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EFECTO DE LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES EN EL COMBATE A LA
POBREZA EN CHIAPAS, MEXICO

Karen Ivonne Cruz Cardona®
Alicia Hansen Rojas®

Heriberto Mendoza de la Cruz®
Resumen

La Pobreza en México cuenta con un alto indice de incidencia y se encuentra principalmente
en el sur y sureste de México, especialmente en los Estado de Chiapas, Oaxaca y Veracruz,
debido a esta situaciébn se crea estratégicamente la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales (LFZEE), que tiene como objeto primordial promover el desarrollo social, bienestar
econémico y contexto territorial en estas Zonas Econdémicas Especiales. Este ordenamiento
pretende combatir y reducir la pobreza de los habitantes de las ZEE que tienen al menos una
carencia social y con ello puedan acceder y ser participe de las oportunidades de una mejor
calidad de vida. También se pretende que esta propuesta permita equilibrar la ZEE, con el

desarrollo social que tienen las entidades federativas aledafias.
Palabras clave: Pobreza Chiapas, lineamientos y criterios generales, zonas econémicas.
Summary

Poverty in Mexico has a high incidence rate and is found mainly in the south and southeast of
Mexico, especially in the states of Chiapas, Oaxaca and Veracruz; Due to this situation, the
Federal Law of Special Economic Zones (LFZEE) is strategically created, whose main objective
is to promote social development, economic wellbeing and territorial context in these Special
Economic Zones. This order seeks to combat and reduce the poverty of the inhabitants of the
EEZ who have at least a social deficiency and with it, they can access and patrticipate in the
opportunities of a better quality of life. It is also intended that this proposal will balance the EEZ,

with the social development of the neighboring states.

! Universidad Auténoma de Chiapas, E-mail: karen_iccO5@hotmail.com
? Universidad Auténoma de Chiapas, E-mail: a_hansen33@hotmail.com
*Dr. Universidad Autonoma de Chiapas, E-mail: heriberto.mendoza@unach.com
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Introduccion

En esta investigacion se determinard si la iniciativa de Zonas Econdmicas Especiales, enfocan
el beneficio al porcentaje significativo de poblacion en pobreza y rezago social en la que se
encuentran las tres Zonas. Esta investigacion realizada con base en la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales con el objetivo de identificar los efectos que esta tendra para el estado
de Chiapas y lograr promover el desarrollo econémico local, competitividad y creacion de
empleo productivo, asi mismo se determinara si la creacion de ZEE son una herramienta clave
para el desarrollo de esta region, para el abatimiento a la pobreza y el rezago social que en la
que se encuentra en este Estado de acuerdo a las estadisticas publicadas en el CONEVAL.

Metodologia

La pobreza es una situacion socioecondmica de una poblaciéon en el cual se carece de la
posibilidad de derechos que permiten satisfacer necesidades fisicas y basicas humanas, tales

como la alimentacién, vivienda y educacion.

Se presentaron los datos estadisticos elaborados y publicados conjuntamente por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, con resultados reflejados de la poblacion los
siguientes: 7 349 millones 472 mil habitantes se encuentra en condicion de pobreza 702

millones, es decir el 9.6% de la poblacién mundial.

En México de acuerdo a los resultados de la encuesta intercensal 2015, realizada por el
Instituto (Anon., 2018), se contaron 119 millones 530 mil 753 habitantes. En lo que respecta del
reporte de muestra de medicién de pobreza, llegando a 55 millones 300 mil de personas, es
decir el 43.6% de la poblacion. Para 2016, el 43.6% de la poblacion (53 millones 418 mil 151

personas) vivia en situacion de pobreza. Imagen 1. (Anon., 2017)

Los resultados en el Estado de Chiapas es aun mas preocupante, en los afios 2012-2014
aumento una poblacién de 5 millones 217 mil 908 habitantes (Anon., 2015), siendo el Estado
con la méas alta proporcion de pobres en el pais, el 76.2% de la poblacion equivalente a 3
millones 976 mil 045 personas en situacion de pobreza. En el informe correspondiente al 2018,
el nimero de habitantes en Chiapas es de 5 millones 337 mil 151 personas, mientras que el
namero de personas en pobreza es de 4 millones 113 mil 950 personas, cifra que representa el
77.08 por ciento. Por tanto se registré un incremento del 0.8%. Imagen 2. (Anon., 2018), (Anon.,
2018)
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Por lo anterior expuesto, surge el cuestionamiento sobre si la Ley de Zonas Econdmicas
Especiales tendra un efecto en las tres dimensiones, dicho planteamiento lo podemos

representar en el siguiente heuristico:

LFZEE LFZEE

ienestar Derechos
econ6mico, sociales
\ Po b9
Contexto
territorial

=
—

a— | Angulo de la investigacion

\

Internacional

Nacional

Regional

DISMINUCION
DE POBREZA

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en esta figura, se circunscriben las dimensiones acotadas de la investigacion,
en donde se toma como eje central la pobreza en el estado de Chiapas, dimensionando 3
esferas de su ambito total: la de bienestar econdmico, la de derechos sociales y la de contexto

territorial; lo cual nos da como resultado un efecto de la disminucién de la pobreza.

Por lo anterior expuesto, es necesario, derivado del proceso de aplicacion de la LFZEE,

establecer el siguiente cuestionamiento:

¢ Cudl es el efecto que tiene la Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales en el combate a
la pobreza, en las tres dimensiones, por parte de la poblacién identificada que se encuentran en

situacion de pobreza en el estado de Chiapas?
Objetivo de la investigacion
Objetivo general

Explicar la interaccion que presenta en el combate a la pobreza en Chiapas, en la dimension
bienestar econdmico, derechos sociales y contexto territorial la aplicaciéon de la Ley Federal de

las Zonas Econdmicas Especiales.
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Objetivo especifico

a) Analizar la interaccion que presenta en el combate a la pobreza en la dimensién
bienestar econémico en relacion a la canasta alimentaria y la canasta no alimentaria, en
el efecto de la Ley de Zonas Econdmicas Especiales.

b) Establecer la relacion entre la Ley de Zonas Econdémicas Especiales en el indicador
rezago educativo promedio en el hogar, el indicador acceso a servicios basicos de salud,
el indicador acceso calidad y espacios de la vivienda, el indicador acceso a la seguridad
social, el indicador acceso a servicios basicos de la vivienda y acceso a la alimentacion
por parte de la poblacién identificada en pobreza.

c) Determinar el efecto de la Ley de Zonas EconOmicas Especiales en la dimension
contexto territorial.

Justificacion

Al finalizar la primera década de este siglo XXI, la pobreza en México, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica (INEGI) ha ido en constante
crecimiento, de acuerdo al ultimo censo de 2014, existen 53.7 millones de mexicanos ubicados
en el rango de pobreza lo que equivalen a un 47% de poblacion; en Chiapas la tendencia es:
que de 4.7 millones de habitantes, 3.7 millones estan ubicados en el ambito de pobreza, lo cual
indica que el 79% de la poblacion Chiapaneca se encuentra en esta situacion, lo que provoca
un retroceso en el proceso de consolidacion y mantenimiento de los hogares en México. Si bien
es cierto que el desarrollo de nuestro pais se ha venido cimentando en las zonas urbanas, no
podemos soslayar la importancia social y econémica que debe conferirse a las zonas rurales,
maxime que en esta zona es donde el proceso de migracion hacia los estados del norte y hacia

los Estados Unidos se ha visto incrementado en la reciente década.

Por ello es conveniente realizar un estudio, que permita establecer un panorama real sobre el
efecto de la LFZEE en el combate a la pobreza en México. La dimensién bienestar econémico,
derechos sociales y contexto territorial a estudiar en la presente investigacion, las cuales estan
fundamentadas en la Ley General de Desarrollo Social y sus reglamentos y criterios, refiere

aspectos por demas importantes.

10
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Marco Tedrico
Definicion de zonas econdémicas especiales

Una Zona Econdmica Especial (ZEE) es un area delimitada geograficamente, ubicada en un
sitio con ventajas naturales y logisticas para convertirse en una region altamente productiva.
Las ZEE ofrecen un entorno de negocios excepcional para atraer las inversiones y generar

empleos de calidad, considerando entre otros elementos:

. Beneficios fiscales y laborales.

. Régimen aduanero especial.

. Marco regulatorio agil.

. Infraestructura de primer nivel.

. Programas de apoyo (Capital humano, financiamiento, innovacion).
. Otros estimulos y condiciones preferenciales.

En la actual administracion del presidente Enrique Pefa Nieto, es publicada en el diario oficial
de la federacién la nueva “Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales” el 01 de junio de

2016, busca lo siguiente establecido en el articulo 1°:

“El crecimiento economico sostenible, entre otros, reducir la pobreza, reforzar los servicios
basicos y expandir las oportunidades de una forma de vida saludables y productivas, en las
regiones que se tenga mayor rezago en el desarrollo social, a través del fomento de la
inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor distribucién del ingreso

entre la poblacion.”

Las Zonas Economicas se proponen fomentar en México, con la finalidad de combatir la
desigualdad y la inseguridad. Se conforman de las tres propuestas: Coatzacoalcos, Veracruz,
que abarca a Salina Cruz, Oaxaca, el Puerto de Lazaro Cérdenas Michoacén, que incluira
Puerto, Chiapas.

El objetivo de las propuestas estratégicas aprobadas de las Zonas Econémicas por el Gobierno
Federal, tiene la finalidad de incrementar la competitividad y aumentar empleos, que apoyara a
disminuir la pobreza en las tres areas con mayor indice de pobreza, para que los habitantes del

sur tengan las mismas posibilidades de desarrollo y bienestar que los restos del pais.

11
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En la Ley General de Desarrollo Social, que garantiza los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que asegura el acceso de toda la
poblacién al desarrollo social, en su articulo 6, establece lo siguiente:

“Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de
calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

Reglamento Interior de la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas
Especiales

Para poder desarrollarse inversiones en las (ZEE), el ejecutivo Federal a través de, la SHCP
publicé en el DOF del 29 de septiembre de 2017, el Reglamento Interior de la Autoridad Federal
para el Desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE), y decretos de Declaratorias de
las Zonas Econdmicas Especiales de Puerto Chiapas, Coatzacoalcos y de Lazaro Cardenas-La
Union, las que contemplan medidas integrales y sustentables aptas para lograr la funcién, esto
a través de beneficios fiscales y laborales; régimen aduanero especial; marco regulatorio agil;
infraestructura de primer nivel; programas de apoyo (capital humano, financiamiento,
innovacion); y otros estimulos y condiciones preferenciales, por lo tanto; no hace referencia en
ninguno de los 26 articulos establecidos una estrategia para combatir la pobreza, mientras que
se ofrece cinco principales beneficios que las ZEE van a otorgar a los inversionistas que son:

e Un descuento de 100% en los primeros diez ejercicios fiscales del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) en los que establezca una firma dentro de una ZEE. En los siguientes cinco
ejercicios fiscales, el descuento sera de 50%.

e Beneficio es que cuando las empresas de una ZEE compren articulos del resto del
territorio nacional les aplicara una tasa de 0% de Impuesto al Valor Agregado (IVA).

e Para quien quiera dar capacitacion a sus trabajadores dentro de una ZEE, pues podra
aplicar por un estimulo fiscal de 25% de su gasto en entrenamiento de empleados.

e Podran aplicar un crédito fiscal durante los primeros quince ejercicios fiscales en los que
realicen actividades dentro de la citada Zona”, establece el nuevo decreto.

e Para los que compren un inmueble en una ZEE, se eliminaran el pago de derechos,
como el 7.5% anual del valor del inmueble concesionado o permisionado, incluyendo

terreno, areas de agua ocupadas, obras e instalaciones, y el 2% anual del valor del

12
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inmueble concesionado o permisionado, cuando en el inmueble se realicen actividades

agropecuarias establecido en la Ley Federal de Derechos.

El reglamento sefiala sobre la competencia que tiene la Autoridad Federal para el Desarrollo de
las ZEE, a cargo de Gerardo Gutiérrez Candiani, y reitera que como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, con autonomia para su
operacién, que serd quien ejerza la planeacién, promocién, regulacién, supervision y
verificacion en materia de las ZEE.

Las ZEE’s estan integradas por las secciones establecidas dentro de la descripcién limitrofe de
los poligonos referidos al efecto (arts. terceros, Decretos Puerto Chiapas, Coatzacoalcos y
Lazaro Cardenas-La Unién). (Anon., 2018) (Imagen 3)

La primera seccién de las tres ZEE iniciara operaciones a mas tardar el 30 de noviembre de
2018. Las demas secciones en la fecha que se establezca en los permisos correspondientes
(arts. séptimo, octavo y séptimo, Decretos Puerto Chiapas, Coatzacoalcos y Lazaro Cardenas-
La Unidn, respectivamente).

Declaratoria de la Zona Econdmica Especial de Puerto Chiapas

En el Decreto de Declaratoria de la Zona Econ6mica Especial de Puerto Chiapas publicada el
29 de septiembre de 2017 que debera entrar en funcionamiento el 30 de noviembre de 2018.
Establece en su articulo 1° que tiene por objeto declarar la ZEE de Puerto Chiapas por su
potencial de desarrollo y delimitar el poligono territorial donde pondran crear:

e Sus secciones;

e Delimitar su area de influencia;

e Los beneficios e incentivos fiscales y

e Régimen aduanero aplicable exclusivamente en dicha zona.

Al implementar estos beneficios seran otorgados para aquellos inversionistas que tengan
permiso y autorizacion y podran gozar de los beneficios e incentivos fiscales que establece el
decreto. También es muy importante mencionar que en ninguno de los 64 articulos no se
menciona en crear estrategias o programas para que reduzca el indice de rezago social en

Chiapas siendo el primer estado en mayor indice en pobreza, solo hace referencia en que

13



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES — FLACSO-CUNOROC.

Tapachula es un municipio con mas indice de pobreza y entre otros fines “reduzca la pobreza”.
(Anon., 2018)

Delimitacion de la Zona Econémica Especial de Puerto Chiapas

En el articulo tercero se declara que una de las ZEE estara ubicada en Puerto Chiapas,
municipio de Tapachula, Estado de Chiapas, debido a su ubicacidon estratégica para la
realizacion de actividades econdémicas de mayor productividad con una superficie de 8,611-55
hectéareas (ocho mil seiscientas once hectareas, cincuenta y cinco areas). Como obtenemos en

el siguiente mapa: (Imagen 4).

Definiciéon y conceptualizacion de la pobreza en la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS) y en los lineamientos y criterios generales para la definicién, identificaciéon y la

medicion de la pobreza.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social

en los siguientes seis indicadores:

. de rezago educativo,

. acceso a servicios de salud,

. acceso a la seguridad social,

o calidad y espacios de la vivienda,
o servicios basicos en la vivienda y
o acceso a la alimentacion.

Y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades alimentarias y no alimentarias. (Anon., 2016) (Figura 1).
Pobreza en México

Respecto a las disposiciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Social, el CONEVAL
informa el reporte muestra de medicion de pobreza que hubo en México, un incremento de 2
millones de personas en situacién de pobreza en México, llegando a 55 millones 300 mil de
personas, es decir el 46.2% de la poblacion.

Se redujo la proporcidon de personas con carencia por acceso a servicios basicos de salud,
seguridad social, educacion, espacios de la vivienda; pero permaneciendo igual la proporcion

de personas con carencia por alimentacion y servicios de la vivienda.
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Pobreza en Chiapas

Respecto a las disposiciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Social, el CONEVAL
presenta la informacién del Estado de Chiapas, que es el estado que tiene la mas alta
proporcion de pobres en el pais, con el 76.2%, que equivalen 3 millones 962mil personas. Entre
2012 y 2014 hubo un incremento de 1.5 puntos porcentuales, concentrando el 7.5% de los
pobres del pais.

También muestra reduccion en promedio de 3 puntos porcentuales en la proporcion de
personas con carencia por acceso a servicios basicos de salud, seguridad social, educacion,
espacios de la vivienda; pero empeor6 el acceso a servicios de la vivienda y acceso a la
alimentacion (que empeor6 3 puntos porcentuales).

Para poder identificar a las personas o grupos de personas en situacion de pobreza de acuerdo

con el criterio asociado al bienestar econdémico se utilizara una de las dos siguientes lineas:

v' Linea de bienestar: permite identificar a la poblacién que no cuenta con los recursos
suficientes para adquirir sus bienes y servicios para satisfacer sus necesidades

(equivale al valor total de la canasta alimentaria y la canasta no alimentaria).

En esta imagen muestra cuanto cuesta de la canasta urbana y la canasta rural que se compone
por lo la canasta alimentaria (linea de bienestar minimo) mas la canasta no alimentaria (linea de
bienestar). (CONEVAL, 2011) (Imagen 5)

Linea de bienestar minimo: identifica a la poblacion, que aunque haga recurso de todo su

ingreso no sea suficiente para una nutricion adecuada.

Para poder medir la pobreza el CONEVAL define los siguientes indicadores de acuerdo con el
criterio asociado a derechos sociales:

1. Rezago educativo

En el articulo 3° de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a recibir
educacion. La Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM) establece que
la poblacién con carencia por rezago educativo es aquella que cumpla alguno de los siguientes
elementos:

e Que las personas de tres a quince afos de edad, no cuenta o asistan a un centro de

educacion basica o que hayan terminado la educacién secundaria.
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e Que las personas que nacieron antes de 1982 cuenten al menos con primaria completa.

e Que las personas que nacieron a partir de 1982 cuenten al menos con secundaria

completa.
2. Acceso a servicios de salud

En el Articulo 4 de la Constitucion establece que toda la poblacion mexicana tiene derecho a la
proteccion de la salud. En términos de la Ley General de Salud (LGS), este derecho
constitucional se refiere al derecho de todos los mexicanos a ser incorporados al Sistema de
Proteccion Social en Salud (articulo 77 bisl de la LGS). A partir de estos elementos, se
considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por acceso a los servicios de

salud cuando:

No cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucién que los

presta, incluyendo el:

v' Seguro Popular,
v Las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex,
Ejército o Marina) o

v" Los servicios médicos privados.

3. Calidad y espacio de la vivienda

En el articulo 4° de la Constitucién establece el derecho de toda familia a disponer de una
vivienda digna y decorosa; sin embargo, ni en este ordenamiento ni en la Ley de Vivienda se

especifican las caracteristicas minimas que debe tener ésta.

Los elementos formulados por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) para el indicador de

calidad y espacios de la vivienda incluyen dos subdimensiones:
¢ el material de construccién de la vivienda y sus espacios.

De acuerdo con estos elementos, se considera como poblacién en situacién de carencia por
calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al

menos, una de las siguientes caracteristicas:
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o El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
o El material del techo de la vivienda sea de ldmina de carton o desechos.
o El material de los muros de la vivienda sea de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o

palma; de ldmina de carton, metalica o asbesto; o material de desecho.

4. Acceso alaseguridad social
El indicador toma en consideracién los siguientes elementos:

Que la poblacién econémicamente activa (PEA) asalariada tenga todas y cada una de las
siguientes prestaciones laborales:

e Servicio médico en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX,

o Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o inscripcion a una Administradora de Fondos

para el Retiro (AFORE), e Incapacidad laboral con goce de sueldo.

Que la poblacién trabajadora no asalariada o independiente tenga como prestacion laboral o

contratacion voluntaria los siguientes dos beneficios:
e Servicios médicos en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX, y
e Disponga de SAR o inscripcién a una AFORE.

Que la persona reciba jubilacion o pension, independientemente de su edad.

Que las personas de 65 afios y mas sean beneficiarias de algun programa de adultos mayores

de transferencias monetarias.

Que las siguientes personas con parentesco directo con algun familiar, con acceso a la

seguridad social, tengan derecho a recibir servicios médicos:
o Jefe de hogar o conyuge que no pertenezca a la PEA

e Ascendentes: padre, madre o suegros del jefe de hogar o conyuge que no pertenezcan
ala PEA.

o Descendientes: hijos menores de dieciséis afios, o hijos entre dieciséis y veinticinco

afos que estén estudiando.

e Las personas que gozan de alguna jubilacion, pensién o que reciben servicios médicos
en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX por parte de algun familiar, o como

consecuencia de muerte de una persona asegurada o por contratacién propia.
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5. Acceso a servicios basicos en la vivienda

En el Articulo 4° de la Constitucion establece el derecho de toda familia a disponer de una
vivienda digna y decorosa; sin embargo, ni en este ordenamiento ni en la Ley de Vivienda se
especifican las caracteristicas minimas que debe tener ésta. De acuerdo con los elementos
propuestos por la CONAVI, se considera como poblacién en situacién de carencia por servicios
béasicos en la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una

de las siguientes caracteristicas:

. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la
obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

. No cuentan con servicio de drenaje, o el desaglie tiene conexion a una tuberia
gque va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

. No disponen de energia eléctrica

. El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbén
sin chimenea.(CONEVAL)

6. Acceso ala alimentacién

El derecho a la alimentacion puede entenderse como el derecho de todos los individuos a
disfrutar del acceso fisico y econémico a una alimentacion adecuada y a los medios para
obtenerla (Anon., 2004). En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad, asi como que el Estado lo garantizara (Articulo 4).

El indicador se construye a partir de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (Anon., 2015)
y toma en consideracion los siguientes elementos: En los hogares donde soélo residen adultos,

se valora si en los Ultimos tres meses por falta de dinero o recursos algun integrante del hogar:

. Tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos.
. Dej6 de desayunar, comer o cenar.
. Comid menos de lo que piensa debia comer.
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. Se quedd sin comida.
. Sinti6 hambre pero no comio.
. Comié una vez al dia o dej6 de comer todo un dia.

El espacio del contexto territorial

Incorporard aspectos que trascienden al ambito individual (que pueden referirse a

caracteristicas geograficas, sociales y culturales, entre otras); en especifico, aquellos asociados

al grado de cohesién social, asi como otros considerados relevantes para el desarrollo social.

En materia del grado de cohesion social:

v Medidas de polarizacién social, redes sociales o de desigualdad econdmica, los

cuales seran medidos para ambitos geogréficos y territoriales especificos (localidad,
municipio, entidad federativa, o los relevantes de acuerdo con los objetivos, propésitos
y acciones de cada programa de desarrollo social).

En materia de acceso a infraestructura social basica:

Paoblacion en localidades que se encuentran a una distancia mayor a tres kilbmetros
de un camino pavimentado.

Paoblacion en localidades sin acceso a alcantarillado y electrificacién publica.

Poblacion en localidades sin acceso a rellenos sanitarios publicos o algan
servicio publico de eliminacién de basura.

Otros indicadores sociales pertinentes de acuerdo con los objetivos, propdsitos y

acciones de cada programa de desarrollo social.

Los conceptos que se utilizan en esta investigacion son obtenidos de la “Ley Federal de Zonas

Econdmicas” y de organismos gubernamentales con el objetivo de dar mayor certeza de

analisis.

Para profundizar en el analisis de las caracteristicas, implementacion y efectos de las Zonas

Econdmicas Especiales.

Indicadores de pobrezay la LFZEE

En la tabla siguiente (tabla 1), se muestra los articulos de la ley federal de zonas econdmicas

especiales que tienen como objeto causar un efecto en los indicadores que definen y miden la

pobreza con el objetivo de abatir a la misma en el estado de Chiapas y en general en las zonas
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econdmicas especiales que se crearan. Los articulos 12°, 13° y 33° son los Unicos articulos de

los 50 que contiene la LFZEE que establece de forma méas concreta la manera en la que con la

creacion de las ZEE se abatird la pobreza. Cabe mencionar que el articulo 12 hace mencion de

la creacion de un “plan maestro” en el cual se debera incluir por ejemplo el fortalecimiento del

capital humano, la creacibn de programas de salud, entre otros; sin embargo, esas

especificaciones deberian estar establecidas directamente en la ley federal de zonas

econdémicas especiales, debido a que esta sera la reglamentacion basica a la cual se debe

atender.

Tabla 1.Relacién entre Indicadores de carencias sociales y la LFZEE

Artic | Rezago Carencia por | Carencia por | Carencia | Carencia | Carencia
ulo educativo | acceso a los |acceso a la| por por por
servicios de | seguridad calidad de | acceso a | acceso a
salud social espacios los la
en la | servicios | alimentaci
vivienda basicos on
en la
vivienda
Artic | *Fortalecimi | *Programas de | *El *El
ulo ento del | salud fortalecimiento | fortalecimi
12 capital de la seguridad | ento de la
humano, a publica en la | seguridad
través de la Zonay su Area | publica en
educacion, de Influencia. la Zona vy
capacitacio . *Programas de | su Area de
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n y
adiestramie
ntoa nivel
local.

*Se
fomentara
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establecimi
ento de
institucione
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educacién
media
superior, su
perior y
tecnoldgica,
publicas vy
privadas,
asi como
de centros
de
investigacio
n

y capacitaci
on para el
trabajo
*Innovaciéon
y desarrollo
cientifico y
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y cercana a los |.

centros
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recreativos

culturales
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del transporte

publico y otros
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publicos
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digna y
cercana a
los centros
de trabajo
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ion de
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recreativos
y
culturales
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transporte
publico
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servicios

publicos
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agregado y la
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de empleo de
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de alto
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elevacion de | elevacion  de | valor valor valor
las las agregado y | agregado y | agregado
remuneracione | remuneracione | la la y la
S de los | s de los | elevacion | elevacion | elevacién
trabajadores trabajadores de las | de las | de las
empleados empleados remuneraci | remuneraci | remunerac
en las Zonas. en las Zonas. ones de|ones de|iones de
los los los
trabajador | trabajador | trabajador
es es es
empleados | empleados | empleados
enlas Zon | enlas Zon | enlas Zon
as. as. as
Artic *sistemas *sistemas D*sistemas
ulo de urbanizacié | de urbanizacié | de urbaniz | *Sistemas
33 n, electricidad, | n, electricidad, | acion, de urbaniz
agua potable, | agua potable, | electricida | acion,
drenaje, drenaje, d, agua | electricida
tratamiento de | tratamiento de | potable, d, agua
aguas aguas drenaje, potable,
residuales, residuales, tratamiento | drenaje,
saneamiento saneamiento de aguas | tratamiento
y telecomunica | y telecomunica | residuales, | de aguas
ciones. ciones. saneamien | residuales,
to saneamien
y telecomu | to
nicaciones. | y telecomu
nicaciones.
Conclusién

La presente investigacion concluye que la iniciativa de las estrategias de zonas econdomicas

especiales no abatira la pobreza en Chiapas.
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Puesto que se enfocé y se abund6 con ofrecer en un entorno de las propuestas que se
aprobaron el atraer inversionistas y generar empresas, para que ayuden a las areas geograficas
tener un potencial productivo y exista aumentos de empleos, pero no se establece la estrategia
de cémo verificar cuanto es el ingreso de cada persona en un hogar y si el ingreso que adquiere
le alcanza para poder comprar el contenido de la linea de bienestar minimo (canasta basica) y
también pueda adquirir la linea de bienestar (canasta no alimentaria), para combatir y disminuir
la medicion de los seis indicadores que se toma en consideracién, para la dimensién derechos
sociales, cuando una persona se encuentra en situacion de pobreza y la dimension contexto
territorial ya que esta analiza el entorno en el cual se desenvuelven los procesos sociales de la

pobreza.
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Resultados

Medicién de pobreza CONEvVaL
a nivel nacional, 2016

Pobreza 53.4
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Pobreza
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Extrema millones

7 60/° de personas lillﬁllil
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Imagen 1. Resultados de pobreza en México 2016 a nivel nacional y por entidades
federativas.

Fuente. CONEVAL.
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SEDESOL | "5, Informe anual sobre la situacién de 1 de pobreza y rezago social 2018
wraane \.__- Sutmecretaria de Planescdon, Evauscdon y Desamolio Regional
CHIAPAS
I.  Informacion general de la entidad

Indicador Estatal Nacional
Poblacién

Numero de personas 5,337,151 122,636,694

% con respecto al total nacional 4.35% n.a.
Pobreza Multidimensional

Poblacion en pobreza 4,113,950 53,418,151

Paoblacion en pobreza moderada 2,615,325 44,042,5?-0

Poblacion en pobreza extrema 1,498,625 9,375,581

Paoblacion vulnerable por carencias 736,444 32,860,7-54

Poblacion vulnerable por ingresos 145,549 8,605,022

Paoblacion no pobre vy no vulnerable 341,208 27,'.’52,7%7
Rezago Social

Grado de rezago social Muy alto n.a.
Zonas de Atencioén Prioritaria

ZAP Rurales 103 1,115

ZAP Urbanas 1,376 22,621

Fuente: Medicion de la pobreza 2016, CONEVAL.

Imagen 2. Declaratoria de las zonas de atencién prioritaria para 2018, D.O.F.

Fuente. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

e — " | MExico

é¢Daonde se ubicaran las Zonas Economicas Especiales en México?

1 IO Mor amse ntoltites

Imagen 3. Ubicacion de las Zonas EconOmicas Especiales.

Fuente. CONEVAL.
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Imagen 4. Poligono Zona Econémica Especial de Puerto Chiapas.

Fuente. Decreto de Declaratoria de la Zona Econdmica Especial de Puerto Chiapas.
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Imagen 5. Canasta alimentaria mas no alimentaria.

Fuente. CONEVAL.

LEY GENERAL
DE
DESARROLLO

SOCIAL ‘ Ezg:gﬂfgo » INGRESO PERCAPITA

LINEAMIENTOS Y + REZAGO EDUCATIVO PROMEDIO EN EL
CRITERIOS HOGAR

GENERALES PARA LA + ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD
+ ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL

DEFINICION, - + CALIDAD Y ESPACIOS DE LA VIVIENDA

IDENTIFICACION Y LA + ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN

LA VIVIENDA
MEDICION DE LA + ACCESO A LA ALIMENTACION

POBREZA

‘ + COHESION SOCIAL

Figura 1. Conceptualizacion de la pobreza.

Fuente. ELABORACION PROPIA.
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INVESTIGACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL CULTIVO CACAO DEL
SOCONUSCO, ESTADO DE CHIAPAS, MEXICO

Radl Portilla Flores”
Gisela Maria Teresa Bravo Montes®
Ramiro B. Santibafiez Jacob®

RESUMEN

Son campesinos la mayoria quienes se han dedicado al cultivo de cacao en la region
Soconusco del Estado de Chiapas, con superficie en explotacién promedio 2 hectareas, con
poblacion de 400 a 500 arboles por hectarea, la mayoria de arboles mas de 50 afios, presencia
de enfermedades Moniliasis y Phytophthora Palmivora o mancha negra que provocan pérdidas
hasta 60% de la cosecha y se obtienen bajos rendimientos de produccién 200 a 300
kilogramos por hectérea y, las condiciones actuales de manejo del cultivo genera ingresos al
productor de $10,000.00 cuando rendimientos son 200 kilogramos por hectarea y aumentan
$15,000.00 cuando rendimientos son 300 kilogramos por hectéarea al precio de $50.00 en grano

de cacao seco.

El objetivo de investigacion, es determinar la importancia econémica y financiera del cultivo del
cacao en las condiciones actuales de manejo del cultivo y apoyos de programas del Gobierno
Federal y Estatal que reciben los productores de cacao de la region del Soconusco del Estado
de Chiapas, México.

Debido al abandono del cultivo en la region Soconusco, debe fomentarse la extension,
tecnificacion y productividad del cultivo con intervencion de Secretaria del Campo, SAGARPA y
Campo Experimental del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agricolas y

Pecuarias (INIFAP) de Rosario I1zapa, municipio Tuxtla Chico, Chiapas.

Palabras clave: Productor de cacao, Rendimientos de produccion, Investigacion econémica y
financiera.

* Dr. Facultad de Ciencias de la Administracion, Campus IV. UNACH. 5569141372; rportilla2002@yahoo.com
® Dra. Facultad de Ciencias de la Administracion, Campus IV. UNACH. 5219626248414; bravo_gisela@hotmail.com
® Dr. Facultad de Ciencias de la Administracion, Campus IV. UNACH. 5219625295665; sjramiro@hotmail.com
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INTRODUCION

Algunas investigaciones sostienen que tierras tropicales de América del Sur de la cuenca del
rio Orinoco o del rio Amazonas, extendiéndose hasta llegar al sureste de México, son los
primeros origenes del arbol de cacao (Theobroma cacao)’.

El desarrollo del cultivo por los antiguos indigenas en México, fueron los Olmecas en la region
del Soconusco de la region costa del pacifico Chiapaneco vy posteriormente, los

Mixezoqueanos, también llamados Izapefios.

La mayoria de las investigaciones sobre el cultivo del cacao, abordan temas sobre entomologia,

fisiologia, propagacién del cultivo y entre otros temas.

Por la importancia cultural, social y econdmica del cultivo del cacao en la regién del Soconusco
del Estado de Chiapas, se presenta como investigacion concluida con el tema: Investigacion

econdémica y financiera del cultivo cacao del Soconusco, Estado de Chiapas, México.

Mas de 3,400 familias dependen del cultivo de la region del Soconusco, Chiapas y por su
alcance del objeto de estudio, la investigacion es cualitativa, descriptiva y basica, en recopilar
opiniones de apoyos a productores sobre expectativas del cultivo, condiciones actuales de
manejo de plantacion de cacao, rendimientos de produccién por hectarea, nivel de ingresos
sociales para el bienestar de productores y familias dependientes del cultivo, asi como
entrevistas a funcionarios del gobierno federal y estatal sobre programas oficiales de apoyo al
sector cacaotero de la regidon y por su acercamiento a la realidad social del objeto de estudio, la

investigacion es basica®.

El desarrollo de la investigacion de campo fueron los meses febrero, marzo y abril del afio 2017,
con visitas al ejido Huehuetan productor de cacao del municipio de Huehuetan de la regién del

Soconusco del Estado de Chiapas.

La captura, registro, andlisis e interpretacion de datos, se aplicaron entrevistas en

investigacion de campo a funcionarios de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

"Wood, citado por Alonso Baez y Aguirre y Medina. 2010. Tecnologia para la produccion de cacao. México: INIFAP.
® pacheco Espegel y Cruz Estrada.2005. Metodologia critica de la investigacion. México: CECSA.
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Rural, Pesca y Alimentacion" (SAGARPA), Secretaria del Campo Region Sureste del Estado de
Chiapas.

Para recabar opiniones de acciones de programas oficiales de apoyo a productores del sector
cacaotero de la regibn Soconusco, asi como determinar las condiciones actuales o situacion
real de manejo del cultivo en relacion a superficie sembrada, rendimientos de produccion por
hectarea, principales problemas de enfermedades, precios del producto y relacién beneficio -
costo social del productor de cacao, se realizé entrevista Historia de Vida a productora del

ejido Huehuetan del municipio de Huehuetan, Chiapas®.

® carrillo Liz, Mayes Olloqui y Guerrero Moreno. 1975. La organizacidon econoémica rural. México: Banco Nacional
agropecuario.
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METODOLOGIA

El desarrollo de investigacibn de campo con entrevistas y preguntas abiertas en los meses
febrero, marzo y abril del afio 2017 a funcionarios del Gobierno Estatal y Federal, con

aplicacion investigacion enfoque cualitativo y nivel descriptivo™.

Entrevista al Ing. Abraham Ruiz Solares al encargado de la Delegacion 08 Regién Soconusco
de Secretaria del Campo del Estado de Chiapas y entrevista al Ing. Fortunato Urtuzuastegui
como Delegado Federal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

Se realizé investigacibn de campo en cantén el Amate, del ejido Huehuetan del municipio
Huehuetan, Estado de Chiapas, con entrevista historia de vida, con nivel de profundidad
exploratoria, descriptiva y basica, a productora de cacao para determinar condiciones actuales
de manejo del cultivo en relacion a presencia de enfermedades, edad de plantaciones,

rendimientos de produccion y apoyos a productores de programas del gobierno.

La practica del cultivo de cacao en la regidon del Soconusco del Estado de Chiapas y como
planteamiento del problema son bajos rendimientos de produccién de cacao en grano seco y
precios del producto para la mayoria son campesinos del sector social, con superficie
sembrada de 1 a 3 hectareas, con poblacion de 400 a 500 arboles de cacao por hectarea, la
mayor parte de plantaciones con edad superior de 50 afios, rendimientos de produccion de
200 a 300 kilogramos de cacao en grano seco, presencia de enfermedades Moniliasis y
Phytophthora Palmivora que afectan mas del 60% de la produccién, y en este escenario se
investigd la viabilidad econdmica y financiera del cultivo del cacao en la region del Soconusco
del Estado de Chiapas™.

Preguntas de investigacion

9 Hernandez, Fernandez y Baptista Lucio. 2010. Metodologia de investigacion. México: Mc Graw Hill.
" Baez y Aguirre Medina. 2009. Manual de produccion de cacao. México: INIFAP.
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¢ Son suficientes los apoyos econémicos de programas del Gobierno Federal y Estatal para
fomentar y tecnifica el cultivo y mejorar el nivel de bienestar de los productores de cacao en la
region del Soconusco, Chiapas?

¢Los productores de cacao estan conscientes de aprovechar los apoyos que reciben de
programas de apoyo del Gobierno Federal y Estatal para fomentar y tecnificar el cultivo de

cacaoy mejorar su nivel de bienestar?

Existen en la regién del Soconusco mas de 12,000 hectareas establecidas de cacao con mas
3,400 productores campesinos y pequefios propietarios del sector social y rendimientos
promedio de 250 kilogramos de grano seco por hectarea, que los productores venden su

producto a razén de $50.00 kilogramo con valor de mercado $150,000,000.00

Como objetivo de investigacion, es determinar la importancia econémica y financiera del
cultivo del cacao en las condiciones actuales de manejo del cultivo y determinar los apoyos de
programas del Gobierno Federal y Estatal que reciben los productores de cacao de la region del
Soconusco del Estado de Chiapas, México.

La importancia de la investigacion social consiste en generar conocimiento de las condiciones
actuales del manejo del cultivo por parte de campesinos productores de cacao del sector
social, donde se pierden huertos por otros cultivos sustitutos menos recomendables vy
corresponde a instituciones oficiales federal y estatal del sector agropecuario de implementar
programas para fomentar y tecnificar el cultivo que contribuyan a mejorar la economia del

sector cacaotero de la region Soconusco del Estado de Chiapas.

Fue importante la tendencia de opinién en la investigacion de campo de entrevistas aplicadas a
funcionarios del gobierno federal y estatal de apoyos a productores de la regidbn Soconusco
para mejorar las condiciones actuales del cultivo con presencia de Moniliasis y Phytophthora

Palmivora y mejorar la produccion y productividad de plantaciones de cacao.
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RESULTADOS

La opinion de entrevista al delegado federal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de la costa de Chiapas, México (SAGARPA), el 28 de
febrero de 2017 en Tapachula, Chiapas, y como objetivo es determinar apoyos a productores
para el cultivo del cacao de programas del gobierno federal.

De la pregunta 1. En los meses de marzo y abril se apoya a los productores de cacao con
recursos econdmicos del gobierno para podas del cacao y apoyos de equipo de campo e
insumos corresponden a la Secretaria del Campo y representé un 25% de la poblacion de

productores beneficiados.

De la pregunta 2. Los apoyos de $1,100 pesos para labores de cultivo por hectarea registrada
a través de las organizaciones de productores y representé un 30% de la poblacion de

productores beneficiados.

De la pregunta 3. Los apoyos son a productores de cacao y registrados en su organizacion.

De la pregunta 4. La enfermedad de Moniliasis que ataca los frutos en cualquier grado de
desarrollo y pudre las mazorcas de cacao, seca las ramas, con pérdidas hasta 80% de la

cosecha de cacao en las plantaciones.

De la pregunta 5. La renovacion de plantaciones en toda la regiéon del Soconusco y sembrar
variedades con material genético més resistente a enfermedades y méas productivo; se requiere

renovacion de 80% de las plantaciones totales de la region.

De la pregunta 6. La mayor parte de la superficie sembrada en la region tiene rendimientos de
produccion de 200 a 350 kilogramos de cacao en grano seco por hectarea y en otros paises los

rendimientos de produccion son mas de una tonelada de grano de cacao seco.

La opinion de entrevista al encargado de la delegacion 08 de la region del soconusco de
Secretaria del Campo del Estado de Chiapas, y como objetivo es determinar las acciones de
programas del gobierno estatal como apoyos a productores para el cultivo del cacao de la

region del Soconusco.
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De la pregunta 1. México importa méas del 50% del total de cacao que demanda y consume el
mercado nacional para la industria chocolatera del pais y constituye razén principal de
aumentar el establecimiento del cultivo regiones de tropico humedo de los estados de Guerrero,
Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Veracruz y Campeche, para llegar a ocupar del 1% a 10% de la

produccion mundial.

Ademas las condiciones de nutricion y potencial de hidrégeno del suelo, clima, humedad vy
otros factores del tropico himedo de esta region del Soconusco, son muy favorables para el
cultivo del cacao y faltan politicas publicas que impulsen el crecimiento y desarrollo tecnoldgico

de este sector.

En los Ultimos afios se registran precios atractivos a razén de $40,000.00 a $50,000.00 la
tonelada del grano de cacao seco, de preferencia fermentado y la empresa como Nestlé,
establece precios atractivos para los productores de manera directa Yy recibir mayores

beneficios los productores a través de su organizacion.

De la pregunta 2. Las acciones de la Secretaria del Campo para impulsar renovaciones de
cacaotales en varios municipios productores de esta region en base a estadisticas de
produccion. Los rendimientos de produccion promedio en plantaciones establecidas, son de

250 kilogramos como escenario normal en la region Soconusco del Estado de Chiapas.

Cuadro 1. Datos isti de pr ion de cacao por icipio, region S del Estado de Chiapas. Aiio 2012.
Municipios Productores Hectareas Toneladas
Acacoyagua 46 121 30.25
Acapetahua 237 525 131.25
Cacahoatan 80 180 45.00
Huehuetan 533 1392 348.00
Huixtla 280 434 108.50
Mapastepec 106 310 77.50
Mazatan 173 326 81.50
Suchiate 68 234 58.50
Tapachula 575 2132 533.00
Tuxtla Chico 105 2250 562.50
Tuzantan 704 3530 882.50
Villa Comailtitlan 530 875 218.75
Total 3,437 12,309 3,077.25

Fuente: Datos proporcionados por encargado de la Secretaria del Campo (23 marzo 2017)
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Los rendimientos de produccion en escenario ideal en plantaciones establecidas, son 600
kilogramos de grano de cacao seco de la region del Soconusco.

El Programa Oficial denominado Diagnostico Territorial de la cadena Productiva Cacao, registra
12,309 hectareas de cacao, con 3,077.35 toneladas de cacao, que dependen 3,437 productores
y 13,748 miembros de familia rurales de productores de cacao se sostienen del cultivo, con

rendimiento promedio por unidad de 250 kilogramos de cacao seco por hectarea.

Investigacién econdmica y financiera del cultivo cacao de una hectarea en condiciones actuales

de manejo de un afio en la region Soconusco del Estado de Chiapas.

Inversion y costos de una hectdrea de cacao establecida de 20 a 40 afios de edad y

produccién de 250 kilogramos.

Inversion de activo fijo tangible (una hectarea) $11,000.00
Depreciacion anual (arboles de cacao) $ 833.33

Costo mantenimiento del cultivo $ 3,100.00
Gastos operativos $ 2,900.00
Costo total del cultivo $ 6,833.33

La depreciacion anual de una hectarea de cacao:

Numero de arboles de cacao en produccion 400

Valor estimado por arbol de cacao $ 100.00
Valor total de arboles de cacao $40,000.00
Tasa del depreciacion anual* 25%

Depreciacion anual de una hectérea de cacao: $ 833.33

Inversion y costos totales de una hectarea de cacao de 20 a 40 afios de edad, son $17,833.33

Valor de cosecha de cacao en grano seco por hectdrea con produccion anual de 250

kilogramos y precio de venta $50.00 kilogramo; son $12,500.00

2 Bolafios Aguilar, Escudero Morales y Dominguez Rex.2018. Ley del impuesto sobre la renta. México. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.
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Tabla de datos con proyeccién de ingresos y de produccién de 250 kilogramos de cacao en
grano seco por hectérea en plantacion establecida en produccion.

Cuadro 2. Proyeccién de cosecha e ingresos de una hectarea con produccién de 250 kilogramos.

Meses Kilogramos Precio Ingresos

Septiembre 30 $50.00 $ 1,500.00
Octubre 40 $50.00 $ 2,000.00
Noviembre 50 $50.00 $ 2,500.00
Diciembre 50 $50.00 $ 2,500.00
Enero 40 $50.00 $ 2,000.00
Febrero 30 $50.00 $ 1,500.00
Marzo 10 $50.00 $ 500.00
Total cosecha 250 $12500.00

Fuente: Elaboracion propia (30 de junio de 2017).

Flujos de inversién, costos e ingresos de una hectarea con produccion de 250 kilogramos de
cacao grano seco para determinan la relacion beneficio-costo y rentabilidad financiera de un

ano.

Ingresos totales $12,500.00
Depreciacion anual $ 833.33
Costo mantenimiento del cultivo $3,100.00

Gastos operativos $2,900.00
Costo total del cultivo $ 6,833.33
Relacion beneficio — costo $ 5,666.67

Ingresos netos mensuales = $5,666.67/12 meses

Ingresos netos por mes = $472.22

Punto de equilibrio de una hectarea de cacao con produccion de 250 kilogramos de cacao en

grano seco aplicando el método de evaluacion econémica’®.

Punto de equilibrio: Costo fijo total /1- Costo variable total/ Ingresos

Costo fijo total = Depreciacion anual + Gastos operativos

3 Hernandez Hernandez, Hernandez Villalobos y Hernandez Suarez. 2005. Formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion. México: Thomson. P. 190-205.
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Costo fijo total = $833.33 + $2,900.00 = $3,733.33
Costo variable total = Costo mantenimiento del cultivo
Costo variable total = $3,100.00

Punto de equilibrio: Costo fijo total /1- costo variable total/ ingresos
Punto de equilibrio: $3,733.33/1- $3,100.00/$12,500.00 = $3,733.33/1 — 0.248
Punto de equilibrio: $3,733.33/0.752 = $4,964.53

Kilogramos de cacao en grano seco en punto de equilibrio = Costo fijo total / Precio unitario —
costo variable medio.
Kilogramos de grano de cacao seco en punto de equilibrio = $3,733.33/$50.00 - $12.40 = 99.29

kilogramos de cacao en grano seco.

Rendimiento de inversién mensual de una hectarea de cacao con produccién de 250 kilogramos

de cacao en grano seco y aplicando el método de razones financieras.

Rendimiento de inversién mensual = Ingreso mensual/Inversion total
Rendimiento de inversion mensual = $472.22/$17,833.33 x 100% = 2.65%

Descripcion de inversion y costos de una hectarea de cacao establecida de 20 a 40 afios de

edad y produccién de 600 kilogramos, como escenario ideal.

Inversion de activo fijo tangible (una hectarea) $11,000.00
Depreciacion anual $ 833.33

Costo mantenimiento del cultivo $ 4,200.00

Gastos operativos $ 2,900.00
Costo total del cultivo $ 7,933.33
La inversion, costos y gastos, son $18,933.33

Se ilustra tabla de datos de proyeccién de cosecha e ingresos con produccion de 600

kilogramos de cacao por hectéarea.
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Cuadro 3. Proyeccion de cosecha e ingresos de una hectirea con produccién de 600 kilogramos.

Meses Kilogramos Precio Ingresos

Septiembre 80 $50.00 $ 4,000.00
Octubre 100 $50.00 $ 5,000.00
Noviembre 100 $50.00 $ 5,000.00
Diciembre 100 $50.00 $ 5,000.00
Enero 80 $50.00 $ 4,000.00
Febrero 80 $50.00 $ 4,000.00
Marzo 60 $50.00 $ 3,000.00
Total cosecha 600 $30,000.00

Fuente: Elaboracién propia (30 de junio de 2017).

Flujos de inversién, costos, gastos e ingresos de una hectarea de cacao con produccion de
produccion de 600 kilogramos grano de cacao seco para obtener la relacién beneficio-costo y

rentabilidad financiera de un afno.

Ingresos totales $30,000.00
Depreciacion anual $ 833.33

Costo mantenimiento del cultivo $ 4,200.00

Gastos operativos $ 2,900.00
Costo total del cultivo $ 7,933.33
Relacion beneficio — costo $22,066.67

Los ingresos netos obtenidos mensuales = $22,066.67/12 meses = $1,838.89

Punto de equilibrio de una hectarea de cacao con produccién de 600 kilogramos de cacao en

grano seco aplicando el método de evaluacién econdmica:

Punto de equilibrio: Costo fijo total /1- Costo variable total/ Ingresos

Costo fijo total = Depreciacion anual + Gastos operativos

Costo fijo total = $833.33 + $2,900.00 = $3,733.33

Costo variable total = Costo de mantenimiento del cultivo

Costo variable total = $4,200.00

Punto de equilibrio: $3,733.33/1- $4,200.00/$30,000.00 = $4.341.08

Kilogramos de grano de cacao seco en punto de equilibrio = Costo fijo total/ Precio unitario —

costo variable medio.
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Kilogramos de grano de cacao seco en punto de equilibrio = $3,733.33/$50.00 - $7.00 = 86.82
kilogramos de cacao en grano seco.

Rendimiento de inversion mensual = Ingreso mensual / Inversion total
Rendimiento de inversion mensual = $1,838.89 / $18,933.33 x 100% = 9.69%

Se describen las practicas del cultivo de cacao realizadas por los productores en la region

Soconusco, de pregunta 3.

Chapeo. Es eliminar malezas utilizando machete y garabato que provocan riesgo de dafios al

tallo y raices del arbol de cacao.

Trazo. La mayoria de productores establecieron su cultivo con trazo de siembre 4 x 4 metros
con poblacién 625 plantitas de cacao por hectarea y “debido a la presencia de plagas y
enfermedades la poblacion de arboles ha disminuido entre 450 a 500 con rendimientos

promedio 250 kilogramos de grano de cacao seco.

Resiembras. Los productores no practican resiembras de arboles de cacao dafiados por plagas

y enfermedades, en su mayoria y disminuye la produccién de cacao.

Adquisicion de plantas no injertadas. Los establecimientos del cultivo por los productores, fue
por semilla haciendo alméacigos y trasplante en la parcela o lugar definitivo de siembra, sin
previa seleccion del material genético y los rendimientos promedio por arbol de cacao son 500 a

800 gramos de cacao grano seco.

Siembra y resiembra. Para el establecimiento del cultivo, los productores hicieron almacigos de
plantitas de cacao cerca del lugar del terreno o parcela ejidal y para trasplante al lugar

definitivo, fue cargando las plantitas en carreton y cacaxtle™.

Establecimiento de sombra. En su mayoria las plantaciones tienen sombra definitiva compuesta
de arboles maderables, frutales y menor cantidad de sombra temporal de platano y general al

productor ingresos marginales.

1 Vazquez, Beatriz. https://laroussecocina.mx/palabra/cacaxtle/(consulta 21 de junio de 2018).
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ENTREVISTA HISTORIA DE VIDA

De la pregunta 1. Con visita de campo los dias 24 de marzo, 7 y 14 de abril de 2017 a la
propietaria de la parcela ejidal del Canton “El Amate” del ejido Huehuetdn del municipio
Huehuetadn del Estado de Chiapas, y como objetivo, determinar las condiciones actuales de
manejo del cultivo, rendimientos de produccion, apoyos del gobierno e ingresos sociales del

valor de la cosecha de su parcela de cacao, como investigacion cualitativa®.

La propietaria de la parcela es originaria Huehuetan, es herencia de su padre+ y mas de 10
afios dedicada al cultivo de cacao y en los Ultimos afios, el cacao ha tenido problemas de
enfermedades como Moniliasis que nacen las almendras de las mazorcas y no se pueden

aprovechar con pérdidas de 60% y hasta 80% de la cosecha.

Es agremiada de la organizacién de productores Union Regional y ha recibido apoyos del
gobierno en insumos para combatir mancha negra, también recibido arbolitos injertado para
reponer arboles de cacao que mueren y herramientas de trabajo para mantenimiento del

cultivo en época en podas, deshijes y limpia del terreno.

De la pregunta 2. El inicio del cultivo con hacer almacigo de semillas y entrada de lluvias es la

siembra o trasplante de arbolitos entre plantacion de platano como sombra temporal.

La razon principal de dedicarse al cultivo de cacao fue mejor precio que el el precio de fruta de

platano.

En los ultimos afios, la mayoria de los productores de cacao han sufrido pérdidas econémicas
por la presencia de plagas y enfermedades como mancha negra que afecta mas del 50% de la
cosecha principal y actualmente el cacao tiene otra enfermedad llamada Moniliasis que afecta

hasta el 80% de la cosecha.

En los afios ochenta, se hicieron viveros de cacao con asesoria técnica de personal técnico de
la Comisiébn Nacional del Cacao Organismo Descentralizado del Gobierno Federal que

recibiamos asistencia técnica en nuestra plantaciones de cacao y en la cual nos organizaban

!5 Alvarez Juan y Jurgenson Gayou. 2011. Cémo hacer investigacion cualitativa. México: Paidos.
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en grupos de trabajo para hacer viveros por cooperacion en nuestra comunidad y se trabajo

de la siguiente forma en el vivero de cacao por cooperacion.

Los productores de la comunidad aportaban para instalar el vivero de cacao por cooperacion:

e Elterreno para hacer el vivero en contrato de comodato.
e Postes, polines y manaca.
e Latierra para llenado de bolsa.

¢ Mano de obra para hacer el vivero, llenado de bolsas, siembra y mantenimiento.

Por la Comisién Nacional del Cacao

e Alambre de ptay alambre liso.

e Bolsa de pléstico.

¢ Semilla fresca de cacao para la siembre.
¢ Insecticida con plagas de suelo.

e Fertilizante urea con formula 46-00-00

e Injertaciéon de arbolitos de cacao.

e Asistencia técnica.

Cada productor socio del vivero se hacia responsable de:

Llenado de bolsas de plastico.

Siembra de arbolitos.

Cuidar la germinacion de arbolitos de cacao.

Mantenimiento de arbolitos durante su crecimiento de seis meses de edad, aplicando riego,
fertilizacion y prevencion de plagas.

Después de un afio, el productor recibia sus arbolitos para su trasplante en su parcela.
De la pregunta 3. La mayoria de los productores fueron sembrando a entrada de lluvias con

recursos propios y poco conocimiento del cultivo y los precios de cacao fueron algunas de las

razones de establecer el cultivo de cacao en Huehuetan.
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De la pregunta 4. La productora tiene més de 2 hectareas combinado con otros cultivos y los
rendimientos de produccion son 200 kilogramos por hectarea debido a la presencia de la
enfermedad Moniliasis y Mancha negra.

Para proteger el cultivo de la enfermedad, cortamos las mazorcas enfermas y sacarlas del
huerto, aplicar cal hidra al pie del tronco del &rbol y cortar las ramas enfermas y quemarlas de

preferencia, porque asi nos han explicado los ingenieros que nos han visitado.

De la pregunta 5. Los apoyos economicos a productores de cacao son insuficientes pues el
afo pasado fueron $1,100.00 por hectarea en labores culturales y este afio subi6 la cantidad
de $100.00 y por otra parte lo maximo que dan es para dos hectareas y no alcanza para su

mantenimiento.

De la pregunta 6. Los apoyos econdmicos son insuficientes y poco ayudan a mejorar el cultivo.
De la pregunta 7. El precio de grano de cacao seco son $40.00 a $50.00 kilogramo, pero el
gobierno debe apoyar mas la investigacion y capacitarnos en el manejo del cultivo y nuestra

plantacién produzca mas y de esa manera mejorar nuestro ingresos y bienestar.

De la pregunta 8. Varios productores estan eliminando el cacao por el problema de Moniliasis

y de continuar asi, el cacao esta enriesgo de desaparecer de la region.
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CONCLUSIONES

Los rendimientos de produccién de cacao en los afios 1980 a 1990 son de 600 a 800
kilogramos por hectérea y bien atendidos por los productores con ausencia de enfermedades

exoticas.

En los afios 2010 - 2017 se registran rendimientos de produccién 200 a 350 kilogramos por
hectarea causado por la presencia de enfermedades exoéticas en el cultivo como el caso de
Moniliasis y la recuperacién consiste en el manejo del cultivo con labores culturales y

fitosanitarias.

Existe desvinculacion de los propésitos de Programas del Gobierno Estatal y Federal con las
necesidades del establecimiento del cultivo y las carencias de los productores de cacaoy el

abandono del campesino productor de cacao en atencién a su cultivo.

Los apoyos de Programas del Gobierno Federal insuficientes para més de 3,500 productores de
cacao en la region y debe fomentarse la practica del policultivos para generar ingresos

marginales al productor.

Segun datos oficiales de entrevistas aplicadas a funcionarios de gobierno y productor de cacao,
los rendimientos de produccion han estado afectados por la presencia en plantaciones de
Moniliasis y mancha negra Phytophthora Palmivora y ambas enfermedades causan pérdidas

hasta 60% de la cosecha.

El punto de equilibrio del productor de una hectarea de cacao y produccion de 250 kilogramos

de cacao grano seco, son $7,513.29

Los ingresos netos mensuales del productor de una hectérea de cacao y produccion de 250

kilogramos de cacao grano seco, son $312.50

Los rendimiento de inversidon mensual del productor de una hectarea de cacao y produccion de

250 kilogramos de cacao grano seco, son 1.57%
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El punto de equilibrio del productor de una hectarea de cacao y produccion de 600 kilogramos
de cacao grano seco, son $6,384.18

Los ingresos netos mensuales del productor de una hectarea de cacao y producciéon de 600
kilogramos de cacao grano seco, son $ 1,741.67

Los rendimiento de inversion mensual del productor de una hectarea de cacao y produccién de

600 kilogramos de cacao grano seco, son 8.81%

Con Programas Oficiales se pretende recuperacion de rendimientos de produccién de 600
kilogramos, como escenario ideal, segun opinién de Secretaria del Campo del gobierno del

Estado de Chiapas.

En entrevistas Historia de Vida a la productora de cacao, existen plantaciones con
rendimientos de produccién de 200 kilogramos de cacao de grano seco por hectarea y al precio
de $50.00 el kilogramo de cacao, los ingresos por la venta de la cosecha anual representan
$10,000.00 al productor y $833.33 de ingreso mensual.

El productor de cacao con rendimientos promedio de 250 kilogramos de cacao por hectareay el
precio de venta $50.00 percibe $1,041.67 de ingresos mensuales.

La politica agropecuaria del Plan Rector del Sistema Producto Cacao del Gobierno Estatal, le
falta fortalecer un vision estratégica de gestion de recursos productivos y desarrollar al sector
cacaotero aprovechando las ventajas competitivas de calidad de suelos, clima trépico humedo,
nivel de temperatura, entre otros factores, que tiene la region del Soconusco del Estado de

Chiapas.

En entrevista a funcionario de Secretaria del Campo y SAGARPA de la ciudad de Tapachula,
Chiapas, informaron que la ventanilla de apoyos econémicos al campo habia cerrado y hasta el

siguiente afio del 2018.
En los dltimos afios el cultivo del cacao en la region del Soconusco, ha estado amenazado de

manera permanente con la presencia de plagas y enfermedades exoéticas como Moniliasis y

Phytophthora Palmivora que dafian frutos y ramas de la planta de cacao, causando pérdidas
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en la produccion de frutos hasta un 60% y 80% de la cosecha y como consecuencia,
disminuyen los ingresos de los productores de cacao.

El cultivo del cacao se ha visto amenazado con la siembra de otros cultivos que aparentemente
representan mejores expectativas econémicas a los productores como el cultivo de palma
africana o de aceite. Sin embargo este cultivo requiere en principio humedad permanente y
desarrolla en el suelo una capa radicular amplia que no se asocia a otros cultivos y el productor

se obliga de vender su cosecha a la agroindustria de su localidad.

Debe fomentarse por medio de la Secretaria del Campo y SAGARPA, el cultivo del cacao con
materiales genéticos certificado producidos en el Campo Experimental del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agricolas y Pecuarias (INIFAP) de Rosario Izapa del municipio de

Tuxtla Chico, Chiapas.

Como reflexién de la investigacién econdémica y financiera del cultivo de cacao, es rescatar el
cultivo de cacao de la region del Soconusco debido al abandono del cultivo, existencia plagas y
enfermedades, bajos rendimientos de produccidon y su contribucion de ingresos para el

bienestar econémico de los productores.

Este trabajo de investigacion aporta generacion de conocimiento sobre la situacién actual del
manejo del cultivo en la region del Soconusco e ilustra las bases metodolégicas de conjuntar
informacion de analisis econémica de costos del cultivo y analisis financiero de rentabilidad para
la toma de decisiones de realizar inversibn en otros proyectos productivos en beneficio del
propio productor como cultivo de hortalizas, aves de traspatio, vivero de mojarra tilapia y otros

proyectos que produzcan su propio alimento e ingresos marginales.

Las teorias econdmicas del Posmodernismo han contribuido a ensanchar la asimetria social y

economica en las esferas sociales entre paises industrializados y emergentes.
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UNA CAVILACION SOBRE EL CAPITAL HUMANO, LA TERCIARIZACION Y LAS
CIUDADES SOSTENIBLES. CASO PARRAL

Julia Hernandez Aragon®®
André Gérald Destinobles®’

Resumen

Hablar de desarrollo, es hacer alusién a una mejora, un progreso, una evolucion... dado que
implica que ha de predominar el factor tiempo para observar las bonanzas de este concepto...
asimismo, han sido diversos los abordajes a partir de considerar factores predominantes a
través de la historia: desarrollo econémico, desarrollo sustentable, desarrollo social, desarrollo
participativo, desarrollo territorial, desarrollo enddgeno, desarrollo local, desarrollo global,
desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo humano, desarrollo inclusivo, desarrollo
sostenible. Cada uno de estos términos —considerados muchas de las veces como “apellidos”
del desarrollo- han tenido su aporte, y sus resultados en los diferentes escenarios territoriales e
historicos. Es por ello, que ocupados en tratar de explicar lo que conlleva a un escenario de
desarrollo sostenible y a la evolucion que pueden evidenciarse en los territorios, es como
también descubrimos que el alto capital humano es el principal insumo de la terciarizacion, la
cual es necesaria para alcanzar los diferentes objetivos del desarrollo sostenible, marcados en
la Agenda 2030, y que es una propuesta para la ciudad de Parral, conllevandola a una ciudad
sostenible y terciaria. Por lo tanto, nuestro objetivo es presentar una cavilacién acerca del
capital humano, la terciarizaciéon y las ciudades sostenibles como referentes para conformar en
una ciudad sostenible y terciaria a la ciudad de Parral. Constituyendo este primer aproximado
como la reflexion de nuestro proyecto de investigacion “Innovacion y Sostenibilidad para la

Terciarizacion de la Economia Parralense”, gestada en nuestro Observatorio Urbano de Parral.

Palabras Claves: Terciarizacion, Capital Humano Ciudades Sostenibles

'® Doctora en Ciencias Econémicas, Profesora-Investigadora de Tiempo Completo, Facultad de Economia
Internacional, Universidad Autdnoma de Chihuahua y Coordinadora del Observatorio Urbano de Parral,
SEDATU/ONU-HABITAT, Tels. 52(627)5227744, Mévil (627)1173189, email: jharagon@uach.mx

Y Doctor en , Profesor-Investigador de Tiempo Completo, Facultad de Economia Internacional, Universidad
Autonoma de Chihuahua, Tel.:52( 627)5227744, email: agerald@uach.mx
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Introduccion

Con el fin de explicar lo que conlleva a un escenario de desarrollo sostenible y a la evolucion
que pueden evidenciarse en los territorios, es como también descubrimos que el alto capital
humano es el principal insumo de la terciarizacion, la cual es necesaria para alcanzar los
diferentes objetivos del desarrollo sostenible, marcados en la Agenda 2030, y que es una
propuesta para la ciudad de Parral, conllevandola a una ciudad sostenible y terciaria. Por lo
tanto, nuestro objetivo es presentar una cavilacién acerca del capital humano, la terciarizacién y
las ciudades sostenibles como referentes para conformar en una ciudad sostenible y terciaria a
la ciudad de Parral. Constituyendo este primer aproximado como la reflexibn de nuestro
proyecto de investigacion “Innovacion y Sostenibilidad para la Terciarizacion de la Economia

Parralense”, gestada en nuestro Observatorio Urbano de Parral.

El Observatorio Urbano de Parral surge ante la imperiosa necesidad de contar con un centro de
informacién sobre la ciudad, y ser, por una parte, generador de productos que incidieran en el
guehacer académico y de investigacion fortaleciendo asi el trabajo y experiencia del Cuerpo
Académico de la Facultad de Economia Internacional de la Universidad Auténoma de
Chihuahua (y ésta constituye la tercera razén de ser del OUP); y, por otra, buscar esa
interrelacion entre tres actores: UNIVERSIDAD (conocimiento)- AUTORIDADES LOCALES
(toma de decisiones)- SOCIEDAD CIVIL (participacion).

Es asi como se acredita el OUP en agosto del 2006, quedando en las instalaciones del

campus Parral de la Universidad Autbnoma de Chihuahua.

Los observatorios urbanos pueden ser constituidos por las agencias de desarrollo urbano, por
organismos independientes, por las agrupaciones de la sociedad civil, por instituciones
académicas, como es el caso del OUP, el cual es 100% académico, lo que significa que el
registro lo posee la Universidad Auténoma de Chihuahua. Esto no implica que no se busque la
participacion de la ciudadania, del gobierno local, de investigadores y académicos externos,

sino como se sefial6 en parrafos arriba y en la introduccion: lo que se busca con los

8 Conformandose como un Proyecto Institucional de Investigacion Continua, para la Facultad de Economia

Internacional como Unica DES de la IES, UACH.
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observatorios, y en especifico con el OUP, es vincular a la sociedad con el gobierno local,
haciéndolos participes de la informacion que es generada por el propio observatorio.

En el marco de los desafios del nuevo milenio, 189 paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) —entre ellos México- adoptaron en septiembre del afio 2000 la
Declaracion del Milenio®, el cual agrupa y sintetiza los objetivos de desarrollo denominados
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos objetivos contemplan la dimensién esencial de la
pobreza y sus efectos sobre la vida de las personas, reflejando por si mismos un compromiso
de los lideres del mundo con los pobres del mundo, haciendo frente a los problemas que la
pobreza genera, tales como la salud, las desigualdades de género, la educaciéon y la
sostenibilidad ambiental. Con el fin de monitorear el avance, dichos objetivos se han traducido

en 18 metas cuantitativas y 48 indicadores.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha asignado a UN-HABITAT la responsabilidad de
prestar asistencia los Estados miembros en el monitoreo y consecucion gradual de los Obijetivos
del Milenio. Ante esta necesidad, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) disefié e
instrumento6 desde el afio 2003 el Programa Habitat, programa que ofrece una visién positiva de
los asentamientos humanos sostenibles, en que todas las personas tengan una vivienda
adecuada, un entorno salubre y seguro, acceso a los servicios basicos y un empleo productivo
libremente elegido. El propdsito es articular los objetivos de la politica social con los de las
politicas de desarrollo territorial y urbano. El objetivo general del programa es contribuir a
superar la pobreza urbana, transformar el habitat popular y hacer de las ciudades y sus barrios
espacios ordenados, seguros y habitables®. Una de las modalidades del Programa Habitat es
la de Planeacién Urbana y Agencias de Desarrollo Habitat. Las Agencias de Desarrollo Habitat-
SEDESOL son instancias de participacion que buscan propiciar el encuentro, colaboracion,
concertacion y formacion de alianzas entre autoridades, organizaciones y ciudadanos, para
impulsar el desarrollo social y urbano de las ciudades®. De esta manera, con la finalidad de que
las Agencias de Desarrollo Habitat-SEDESOL logren su cometido es como se instauran los

observatorios urbanos locales (OUL)?.

!9 Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, Cumbre del Milenio, 2000

20 Programa Habitat (2003), Secretaria de Desarrollo Social.

L En este tenor es que se encuentra inmersa la Agencia de Desarrollo Urbano Hidalgo del Parral.

22 Con estos Observatorios Urbanos Locales gue poseen ahora una figura juridica en el marco de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la SEDATU, porque es esta secretaria la
que ahora asume la batuta de los OUL, y que siguen constituyendo la mejor figura para contemplar el logro de los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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De esta manera, es como a través de este centro de investigacion vamos conformando
propuestas para las ciudades, como es este producto que se desprende como un avance de la
investigacion y que es para el monitoreo del estado de salud de la economia Parralense.

Desarrollo, Territorio y Agenda 2030

Hablar de desarrollo, es hacer alusion a una mejora, un progreso, una evolucion... dado que
implica que ha de predominar el factor tiempo para observar las bonanzas de este concepto...
asimismo, han sido diversos los abordajes a partir de considerar factores predominantes a
través de la historia: desarrollo econémico, desarrollo sustentable, desarrollo social, desarrollo
participativo, desarrollo territorial, desarrollo enddégeno, desarrollo local, desarrollo global,
desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo humano, desarrollo inclusivo, desarrollo
sostenible. Cada uno de estos términos —considerados muchas de las veces como “apellidos”
del desarrollo- han tenido su aporte, y sus resultados en los diferentes escenarios territoriales e
historicos. Asumimos que lo que actualmente impera es el desarrollo sostenible, y, entonces,
habremos de diferenciar: si bien los términos que precedieron a este concepto de sostenible, da
cuenta de una dicotomia entre lo peor y lo mejor, o en palabras del propio Alberto Acosta que
sefala que “... discurso sobre el desarrollo se establecié (jy se consolidd!) una estructura de
dominacién  dicotdbmica: desarrollado-subdesarrollado, pobre-rico, avanzado-atrasado,
civilizado-salvaje, centro-periferia... Incluso desde posiciones criticas se asumié como
indiscutible esa dualidad” (Acosta, 2014: 23). Ha sido también posible el poder diferenciar que
anteriormente evidenciaban desarrollos “alternativos”, y 1o que se observa hoy en dia son
“alternativas” al desarrollo, empero con el desarrollo sostenible que marca una sostenibilidad en
el tiempo, un soporte de vida, una conjuncién entre las dimensiones social, econdmica, politica
y ambiental, una inclusién entre y para con los actores involucrados, esta mas que evidente que
se ha pasado de dicha dicotomia a un equilibrio nato con quienes viven y sienten el territorio, es
decir, sus habitantes —en cualesquiera de los ambitos en que se encuentren involucrados:

social, privado o publico-; se trata entonces, de un discurso accion.

A partir de este Ultimo abordaje, es como se concibe al desarrollo sostenible como una
alternativa de desarrollo que conlleva una vision de largo plazo con inclusion y justicia social, y
para lo cual, va teniendo un respaldo y consenso en los diferentes organismos involucrados en

los planos internacional y nacional, como los paises, y asumiendo particularidades propias y
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diferentes para los cuales han de ser tratados de manera que su seguimiento y evaluacién de
las directrices a realizar sean a partir de una adaptacion y no de adopcion de ellas para cada
territorio. De igual forma, es de mencionar que ello esta respaldado en la Agenda 2030 y la
consecucion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible planteados por ONU-Habitat.

Es importante sefialar que la Agenda 2030 “es una agenda transformadora, que pone a la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo,
respetando el medio ambiente” (CEPAL, 2018:7), la cual incluye 17 objetivos —mismos que se
dan por llamar los Objetivos del Desarrollo Sostenible- en sus dimensiones econémica, social y
ambiental-, a saber: 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 2. Poner
fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciébn y promover la agricultura
sostenible; 3. Garantizar la vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades; 4.
Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos; 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias; 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos; 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
fomentar la innovacién; 8. Promover el crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos; 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion; 10. Reducir la
desigualdad en los paises entre ellos; 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; 12. Garantizar modalidades de
consumo Yy produccion sostenibles; 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos; 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible; 15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificar, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad; 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas; y, 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. jHe aqui nuestra preocupacion porque ya es
necesario actuar y que ello no quede en letra muerta, simplemente en un discurso... y haremos

lo propio!!!
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Ciudad y desarrollo. Hacia ciudades sostenibles

La ciudad entendida como espacio de desarrollo, da muestras de esa propia interaccion que
existe entre sus propios habitantes, de las formas y estructuras productivas que la hacen
caracteristica y diferente de otra ciudad, de los propios procesos econémicos urbanos —analisis
intra e inter urbano-, pasando por el sistema institucional del cual forma parte. Siendo asi, su
dindmica estd supeditada al quehacer de cada uno de los elementos que la conformar para
hacer un todo —la misma ciudad- y para este todo ser parte de uno mas general: la region o el

pais.

Bajo esta perspectiva entonces, las ciudades constituyen la via para el cambio, la cultura, la
motivacion y el progreso econémico, y tomando en cuenta al sistema institucional, es como se
considera que los gobiernos locales deben ocuparse eficientemente de las ciudades. Algunas
de sus funciones son: establecer los mecanismos para suministrar una serie de servicios
publicos e infraestructura para crear condiciones que atraigan inversiones y generen empleos;
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes; entre otras. De esta manera, si lo que
tenemos en mente es que las ciudades son las promotoras o los espacios de desarrollo,
entonces también, es necesario permear las condiciones para que dichas ciudades den a
conocer sus potencialidades y erradiquen sus debilidades, y esto no es otra cosa que ir
estableciendo las condiciones para que las ciudades puedan competir entre si. De igual
manera, no solo se provoca con ello que la ciudad sea observada como atractiva 0 competitiva
hacia el exterior, sino que es clara evidencia de que se encuentra fortalecida internamente. Ello
a partir de conjugar los elementos economicos como la productividad, la dotacion de
infraestructura, la inclusiéon social y la equidad, el elemento ambiental, a partir de la

sostenibilidad, y, con ello, propiciar la calidad de vida de sus habitantes.

Continuando con esta idea de que es en las ciudades en donde habrdn de impulsarse los
factores potenciales para que haya desarrollo, es como podemos estar sefialando un camulo de
elementos que van desde lo social, econdmico, institucional, demogréfico, cultural, medio

ambiental, y hasta lo politico.
En el plano social, se puede estar sefialando la participacion que los ciudadanos como entes

pertenecientes a su ciudad, y quienes la viven dia a dia desde sus cimientos, con sus olores y

sabores, con sus felicidades y adversidades, para ser tomados en cuenta al momento de la
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puesta en marcha de las decisiones que ellos mismos les han conferido a sus autoridades
locales. En lo concerniente al plano econémico, basta determinar cuél sera el mecanismo
generador de desarrollo, si por impulsos —emprendedores- de sus habitantes, al crear empresas
—pero deben ser empresas que generen valor agregado, dado que, si no se trata de ello
entonces, caeremos en la definicibn de una ciudad consumidora-, por inversion en
infraestructura y dotacion, por dinamismo de los sectores publico, privado, social y académico,
entre otros. Las dimensiones demogréfica y cultural, tienen que ver con el crecimiento
poblacional, comportamiento y tendencia, para la primera; y el elemento cultural, un tanto con la
percepcién de cada individuo como ente social perteneciente a un grupo, una sociedad y en la
que habra de desempenarse, con la intencién plena de “dar” y no de “recibir’ como se nos ha
exigido desde antafio, sobre todo para Unicamente conformarnos con lo que recibimos y no
estar conscientes que en ello se encuentra tacitamente la cuestion de la dependencia, dado que
si nosotros proporcionamos trabajo efectivo y eficiente, habremos de exigir el pago por esa
transacciéon en el mercado, o bajo otro ejemplo: si damos nuestro compromiso social habremos
de recibir bienvivir para la colectividad. En lo politico se observara una buena gobernanza, para
un desempefio eficiente de las autoridades locales, habiéndose dado de antemano una

interrelaciéon con las dimensiones empresarial, sociedad civil, academia, entre otros.

Finalmente, una dimension por demés importante es el medio ambiente, lo verde; las
propuestas para un desarrollo sostenible implican una agenda verde que ha de imperar para
gue sus habitantes conlleven un buenvivir. Entonces, ante esta relacion de factores de
potencialidad es como se veran evoluciones en cuanto a desarrollarse una ciudad, porque de lo
contrario s6lo contemplaremos una ciudad parasitaria, dependiente y plenamente consumidora,

y requerimos de ciudades con desarrollo sostenible, en paz y armoniosa.

Territorio y transformaciones econémicas y sociales

Los movimientos que vive nuestro planeta desde hace mas de un siglo se explica, en gran
medida, por la transicion de una economia predominantemente agricola a una economia en la

gue dominan las actividades industriales y comerciales, que resultan a su vez del progreso

tecnolégico y de la evolucion de las estructuras de consumo.
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Nunca antes habian experimentado las economias nacionales transformaciones tan radicales:

la geografia del empleo y de las poblaciones ha sufrido una metamorfosis.

En los paises altamente desarrollados, la transformacion campo-ciudad practicamente ha
concluido hoy en dia, y qué decir de un paso de la era neolitica. En tanto, la mayoria de los

paises en desarrollo se encuentran en plena metamorfosis de su espacio econémico.

Luego entonces, en lo correspondiente a estas grandes transformaciones es como observamos
la apariciobn de los diferentes sectores econdmicos: sector primario (agricultura, ganaderia,
pesca, mineria, etc.), sector secundario o de la industrializacion, sector terciario (abocado a
actividades de oficina o servicios profesionales), sector cuaternario (actividades de robdtica,
automatizacién, nanotecnologia, techologias de la informacion y comunicacion, etc.), y sector

quinario (actividades sin fines de lucro).

Terciarizacion

La terciarizacion es concebida por el conjunto de actividades que fomentan el uso de materia
gris (capital humano) como insumo principal, son servicios a la produccion, servicios
profesionales que estan insertos en actividades financieras, de consultoria, apoyo a las

empresas, a los gobiernos, etc.

La terciarizacion del trabajo esta intimamente ligada al progreso de los conocimientos y a las
innovaciones tecnolégicas. Los procesos modernos de produccion exigen, proporcionalmente,
cada vez menos brazos y cada vez mas know-how y materia gris, en forma de actividades de

asesoria, de concepcion, de investigacion y de desarrollo (Polese, 1998).

El referente para entender esta tercera transformacion, es el modelo propuesto por William J.
Coffey y Mario Polése, mejor conocido como el Modelo de Actividades de oficina y del terciario
superior, el cual postula que la mano de obra especializada y la informaciéon son los dos
principales recursos escasos que guian las decisiones de localizacién de las actividades de

oficina, teniendo como supuestos (Polése, 1998):

Los factores determinantes de la decisién de localizacion son: la materia prima (materia gris),

mano de obra especializada y los costos de comunicacion
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El costo de los espacios de oficina es marginal en la decision de una localizacion dentro del
territorio nacional

Los costos de los insumos pueden variar de un punto del espacio a otro

Capital humano

En nuestro pais, el sector educativo ha adolecido de un sinfin de problematicas que lejos de
erradicarse se han incrementado —se han quedado en intentos de reforma estructural-, es de
antafio esta situacion. En algiin momento se pretendié el erradicar la alfabetizacion y de paso
entrenar a sus habitantes —jovenes habitantes- para insertarse lo mas pronto que posible en el
mercado laboral, esto como requerimiento del propio proceso de industrializacion que estaba
viviendo nuestro pais. Sin embargo, una vez experimentada esta situacion, la pregunta fue,
¢qué hacer con los jovenes habitantes que poseen una educacién técnica si ya no hay
vacantes para insertarlos en el mercado laboral? Entonces, se decidi6 impulsar a que
continuaran sus estudios, transformando entonces esos centros de bachilleratos que fueron
creados como técnicas, a centros de estudios de nivel medio superior donde era necesario
impulsarlos para integrarse en la educacion superior —esto era marcado en los propios sistemas
educativos internacionales, quienes dan la pauta a seguir-, porque se consideraba que era con
la educacion superior y de posgrado donde se lograria la innovacion tecnolégica que requerian
los paises emergentes quienes se encontraban por debajo de la frontera tecnoldgica, imitando a

otras economias.

Pero, ¢qué ocurri6? Una vez promovida esa estrategia en el sector educativo en el plano
profesional, se dio un masivo crecimiento de esta poblacién en edad de estudiar, y no contando
con las instituciones educativas suficientes, pues era de esperarse que querrian insertarse a
trabajar —y en presencia de falta de empleos, la situacion empeoraba-, el otro extremo era, una
vez teniendo a los egresados del nivel superior o posgrado, no existia la infraestructura para
ofrecerles trabajo de investigacion y asi generar conocimiento e innovaciones tecnologicas
(muchos tuvieron que emigrar), y muchos preparados en el extranjero, prefirieron quedarse por
esos lares, con conocimiento pleno de que en su pais de origen, México, no habria
infraestructura para generar mas conocimiento y al nivel de preparacién que habia obtenido en
esas instituciones del extranjero.. En estos casos, ¢cuales fueron las soluciones? ¢ estuvieron
mal las estrategias o los resultados, finalmente? Muchos estudiosos sobre el tema podrian estar

dando sus argumentos acerca de estos planteamientos. Aqui solamente es mi punto de vista, y
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evidenciar la ineficiencia del sector educativo en cuanto al financiamiento que a ella se le hace,

sin ahondar incluso en los problemas sociales y de corrupcion de que se ha impregnado.

Y esto no solo es observable en el plano internacional, sino también en el regional y méaxime el
local: una politica educativa plasmada de grandes infraestructuras para que los jévenes
pudieran insertarse en el ambito universitario y obtener una carrera, pero, ¢qué ha pasado? No
se dio respuestas al gran numero de egresados que se darian anualmente, incluso en el
estado, incluso en este municipio de Parral. ¢, Qué hacer al respecto si no hay absorcién en el
mercado laboral del alto capital humano que egresa? Generar los empleos, generar el
autoempleo, a través de una CIUDAD TERCIARIA, gue no es otra cosa que hacerla generadora
de empleos de servicios superiores o servicios profesionalizantes, utilizadoras de materia gris,
que implica creatividad e innovacion, y ello a través del EMPRENDEDURISMO, fomento en los
jévenes egresados para crear emprender empresas creativas e innovadoras, que propicien

productividad, y a su vez una gran derrama econémica en nuestro municipio.

Escenario real e ideal de Parral: desafios y propuestas

La Ciudad de Hidalgo del Parral, es considerada una de las principales ciudades que conforman
el Estado de Chihuahua, por haber sido fuente de riqueza a través de su principal actividad
econdmica de antafio: la mineria. Aun cuando en nuestros dias, la ciudad no es minera, reviste
mucha importancia por cuanto se ha fomentado el turismo y los proyectos de desarrollo se han
enfocado hacia otros sectores econémicos —por ejemplo, el comercio al detalle y la agricultura 'y

la ganaderia.

A nivel interno, se puede decir que en la conformacion de su trama urbana han incidido sus
caracteristicas geogréficas especificas, dado que es un valle rodeada de montafias y cerros, lo
cual es un limite geogréfico a la expansion urbana. Aun asi, ello no ha sido impedimento para el
crecimiento de la ciudad —considerando que existe mucho espacio alrededor-, pero si ha visto
acrecentar las disparidades regionales que son observables a simple vista. Sobre todo, porque

se observa también tanto un crecimiento urbano formal como informal.
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Con una poblacion total de 101,147 habitantes®, la Ciudad de Hidalgo del Parral es también
considerada como un soporte econémico para los municipios y localidades circunvecinos, es

decir, constituye el centro regional econémico.
La regién econémica de Parral**, se encuentra conformada por 21 municipios:

15 municipios del Estado de Chihuahua: Allende, Balleza, Coronado, Guachochi, Guadalupe y
Calvo, Hidalgo del Parral, Huejotitan, Jiménez, Villa Lopez, Matamoros, Valle de Rosario, San
Francisco del Oro, Santa Barbara, El Tule y Valle de Zaragoza.

6 municipios del Estado de Durango: Guanacevi, Hidalgo, Indé, Villa Ocampo, Santa Maria del

Oro y San Bernardo.

Como es sabido, su estructura econdmica ha cambiado, se observa que la actividad econémica
de Parral se desarrolla mayoritariamente en el sector terciario, y en especifico, con el comercio
al detalle.

Pese a toda la importancia que reviste la ciudad, no se cuenta con una base de datos que
integre aspectos econémicos, sociales, educativos, de salud, de infraestructura, ambientales,
entre otros, y que, ademas, se encuentren georeferenciados. Muchas veces se cuenta con
informacién por area y no concentrada, quizas a nivel de cada dependencia local (tomando en
consideracion, por ejemplo, que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica
INEGI no plasma en documentos, informacion tan desagregada para municipios y localidades

pequefias).

Otro punto importante es la inexistencia de mapas digitalizados que reflejen la localizacién a

detalle de viviendas, comercios e industrias, escuelas, centros médicos, dependencias publicas,

|25

iglesias, centros recreativos, infraestructura vial, es decir, todos aquellos elementos que

conforman el espacio urbano, y que la hacen fungir como ciudad.

% De acuerdo con datos de INEGI para el 2010 (www.inegi.gob.mx )

24 Denominada Nueva Vizcaya.

% Recientemente se viene realizando el Proyecto “Oferta y Demanda de Transporte Publico en Hgo. del Parral,
Chih.”, en el cual como parte de los resultados se estan llevando a cabo los mapas digitalizados de la red de
transporte publico, de lo cual carecia la Direccion de Transporte Urbano y Colectivo, asimismo, venimos realizando
los proyectos de “Uso y Desuso de Espacios Publicos en Hgo. del Parral, Chih.”, y “La Gobernanza, analizando la
Representatividad, la Participacion y la Legitimidad como elementos de una Negociacion Horizontal”.
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Estamos observando a la ciudad, a Hidalgo del Parral, Chihuahua®, para determinar su estado
de salud, en los &mbitos econémico, social, medio ambiental, politico y urbano, a fin de conocer
sus malestares y bondades, y por tanto, proponer mecanismos de erradicacion de los males y
de preservacion de las bondades, siempre contando con informacion constantemente
monitoreada. Si bien esto se puede lograr con informacién sobre los indicadores que solicita la
SEDESOL —ahora SEDATU- lo relevante en este sentido es generar la informacion necesaria y

ad hoc para el propio entorno econémico local.

En este tenor, es importante mencionar que los proyectos para el corto y mediano plazo versan
sobre diez areas tematicas: 1) transporte; 2) gobernanza; 3) generacion y recuperacion de
espacios publicos; 4) vivienda y asentamientos precarios; y 5) incentivos al desarrollo territorial
integrado; 6) servicios publicos e infraestructura; 7) ecosistemas de innovacién y competitividad;
8) medio ambiente y su problemética; 9) crecimiento y expansién urbana; 10) disparidades

regionales. Todo ello en busqueda de un nuevo reordenamiento territorial (ideal).

No solamente se trata de obtener la informacion requerida sobre la ciudad —o municipio-, se
trata también de elaborar y aplicar estrategias que tengan un impacto en la calidad de vida de
los habitantes, en la mejora continua de su bienestar para que ellos mismos puedan elegir cual
es la mejor opcidn de gestion y administracién de sus comunidades, entre otros. Por lo que para
ello es indispensable la plena disposicién de los gobiernos locales a hacerlos participes, que
logren comprender que el trabajo conjunto y multidisciplinario conllevara a resultados 6ptimos
tanto para ellos —en el reflejo positivo de su gestién- como para los habitantes de los municipios
—en la mejora de su bienestar- quienes a final de cuentas son quienes directamente observan el

estado de salud de su ciudad.

De igual forma, la ciudad como parte de —un todo, estatal, nacional, internacional-, es una célula
que regira el quehacer de sus habitantes hacia la consecucion de objetivos y fines locales y
hasta globales. Por esta razon, es como se puede sefialar que también la toma de decisiones
de los municipios para el buen funcionamiento del mismo repercutird en la restructuracion
economica, territorial y social en México. Asi pues, en el marco del modelo de desarrollo urbano

vigente en el pais, se puede sefialar que una ciudad es un asentamiento humano que posee

% A partir del andlisis intra e inter-urbano.
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una estructura urbana fisica-espacial, que integra las funciones habitacional, econémica y de
equipamiento urbano, todos bajo el esquema de las funciones del territorio y su interrelacion, y

que es parte de un municipio, en su mayoria®’.

En este sentido, también podemos sefalar que una ciudad experimenta crecimiento, es decir,

una expansion de su estructura urbana. Se pueden observar dos tipos de crecimiento:

Crecimiento urbano formal. La expansién urbana fue planeada y la forma de acceso al suelo, se
tuvo lugar a partir de un contrato de compra-venta entre un particular y una compafiia

inmobiliaria o fraccionadora publica o privada?®;

Crecimiento urbano informal. La expansién urbana se origind con la aparicién de asentamientos
humanos en terrenos ejidales o ubicados en suelo de conservacién ecoldgica, urbanizados
posteriormente, y en los que el acceso ocurrid por la apropiacién ilegal o bien por el trato directo
entre el propietario y un comprador, sin contar con elementos minimos de planeacién fisica

tales como el alineamiento y la asignacion del uso del suelo correspondiente?®.

Ante estas circunstancias, y ante que el crecimiento informal muchas veces pasa a formar parte
de la estructura urbana de una ciudad, es como se trata de generar informacién continuamente
sobre las ciudades —en cada una de sus funciones territoriales- a fin de plasmarlo en los planes
de desarrollo urbano. En un contexto un tanto limitado se pueden estar incorporando los
indicadores de desarrollo urbano de la Agenda Habitat al modelo de crecimiento urbano de las
ciudades mexicanas. Para lo cual Habitat Ill, comprende actualmente: 1. Ciudades inclusivas; 2.
Migracion y refugiados en zonas urbanas; 3. Ciudades més seguras; 4. Cultura urbana y
patrimonio; 5. Normas urbanas y legislacion; 6. Gobernanza urbana; 7. Finanzas municipales; 8.
Ordenacion urbana del territorio y disefio; 9. Terreno urbano; 10. Vinculos urbano — rurales; 11.
Espacio publico; 12. Desarrollo econémico local; 13. Puestos de trabajo y los medios de vida;
14. El sector informal; 15. Resiliencia urbana; 16. Ecologia urbana y medio ambiente; 17. Las
ciudades y la gestion del cambio climatico y el riesgo de desastres; 18. Infraestructura urbana y

servicios basicos, incluida la energia; 19. Transporte y movilidad; 20. Vivienda; 21. Ciudades

2" Es claro gue existen muchas ciudades que son municipios, pero otras mas, en conjunto conforman un municipio.

*8 Sistema de Seguimiento de Indicadores, Documento 1, 2003 (www.habitat.gob.mx)

% |bidem, p. 2
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inteligentes; y 22. Asentamientos informales®. Si bien es cierto, estos ejes tematicos parecieran
inacabados, hacemos mucho con tan poco, que como granitos de arena de mar, acumulamos

esfuerzos desde nuestra trinchera.

Finalmente, podemos sefalar que el establecimiento del Observatorio Urbano de Parral (OUP),
ha venido a beneficiar tanto el trabajo académico y colectivo del profesorado, en tanto que se
llevan a cabo trabajos de investigacion que tienen que ver con el desarrollo econémico urbano
que esta experimentando el Municipio de Hgo. del Parral, Chih. Asimismo, ha permitido el
involucramiento del trabajo académico como producto generador de informaciéon para ser

utilizada en la toma de decisiones de las autoridades locales.

Otro punto importante ha sido el poder contar cada vez con capital humano dispuestos a
participar, a capacitarse cada dia en esta tematica e insertarse en trabajos de investigacion con
calidad, dado que un hecho importante es el quehacer académico de larga vida que tiene la
Universidad Auténoma de Chihuahua, permitiendo generar proyectos de mediano y largo plazo

que repercutiran en el mejor funcionamiento y monitoreo del Municipio de Parral.

Como podra observarse, el trabajo se viene realizando con o sin apoyo de la Agencia de
Desarrollo Urbano de Hgo. del Parral, Chih., sin embargo, la informacién obtenida por el OUP si
ha venido siendo utilizada. En teoria —y de acuerdo con los actuales modelos de desarrollo que
existen, como lo es el desarrollo local-, el papel de los agentes locales ha cambiado o deberia
haber cambiado; ahora, sélo es cuestion de que los agentes locales sean participes, proactivos
y puedan comprender que el trabajo que el OUP persigue es sumar y no restar, versa sobre
fomentar la triada Universidad-Sociedad-Gobierno Local, y que se trabaja para el buen

funcionamiento de la ciudad.

Es asi como con esta comunicacion ponemos en consideracion la revision de la literatura y una
cavilacién acerca de lo conllevaria a una economia terciaria a la economia parralense. Por lo
qgue con el capital humano que se posee como una ciudad con gran infraestructura de
instituciones educativas de nivel superior, es importante que se absorba este capital en el
mercado laboral, | y que se conlleve a una ciudad terciaria, y, por lo tanto, a un desarrollo

sostenible. ¢ Como se lograria esto? Con una nueva intervencion: del Estado, de las empresas,

30 Ejes tematicos a abordarse también en Conferencia Habitat Ill Quito, Ecuador a celebrarse los dias 17 al 20 de
octubre de 2016.
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de las comunidades, de la academia, de las autoridades publicas locales, estatales y

nacionales, etc.

Muchos son los ejercicios, muchos los esfuerzos, pocos los recursos... y avanzamos...

creamaos para crear...

Consideraciones finales

La concepcién de desarrollo ha cambiado durante los Ultimos afios, ha pasado de concepciones
simples sobre crecimiento econémico hasta mediciones mas comprensivas de bienestar
socioecondmico, que incluyen no sélo un mayor y menor ingreso y el acceso a servicios de
salud o educativos, por ejemplo, sino también los derechos del individuo y el respeto a la
democracia. Ya no basta con colocar los apellidos correspondientes al privilegio de los
elementos del desarrollo, como si se tratase de desarrollo alternativos, sino que también ha de
tomarse en cuenta al territorio, a la comunidad, al habitat al cual hacen parte sus habitantes,
generar para ellos y desde ellos alternativas al desarrollo, dado que el territorio es vivible, no

sufrible como nos lo hacen vivir o malvivir, al poseer un maldesarrollo.

Es importante sefialar que sera necesario nutrir el ser, nutrir el vivir, a partir de ser personas,
habitantes libres, desarrollados intelectual, social, moral y econdmicamente, para poder
desempefiar cada una de las funciones para las que hemos decidido ser importantes y
participes de nuestra sociedad, asumiendo el rol importante de dirigir la vida con dignidad,
respeto, para ser personas con un ser armonioso, capaces de estar conscientes de ser parte de
un todo, como lo es ser parte de una economia como agentes sociales y econémicos, insertos
en el mercado laboral, en el mercado financiero, en el mercado de factores de produccion, en
el mercado de bienes y servicios, en el mercado externo, porque cada uno de los habitantes de
una localidad, ciudad, municipio, estado, region, o pais, estamos insertos en cada uno de estos
mercados, somos participes de ellos, lo prioritario es estar conscientes de nuestro rol
importante en cada uno de ellos, de ser libres ante ellos, y no esclavos, y de ser participes de la

riqueza de cualesquiera de dichas economias en sus diferentes dimensiones territoriales.
Ello no es mas que el reflejo de ciudades inclusivas, de ciudades resilientes, de ciudades

sostenibles, y que hacen suya el fomento a ciudades seguras, que no es otra cosa que generar

ciudades bellas y armoniosas, donde predomine el bienestar, el bienser, y, por lo tanto, el
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bienvivir, es decir, ciudades generadoras de paz, y que también tiene que ver con su estructura

econdmica, sus vocaciones productivas, la innovacion de su territorio que va experimentando.

No se trata de adoptar recetas establecidas en otros territorios, o ciudades, sabiendo que cada
ciudad es diferente de otra, y que posee caracteristicas propias, y los resultados son diferentes,
por lo que habra de ser necesario que para cada una de ellas se elaboren canales de
comunicacion, foros en donde se analicen, se reflexionen y se solucionen las diferentes
problematicas que evidencien carencia de paz. Asi, por ejemplo, si es observable el crecimiento
en la brecha salarial entre hombres y mujeres, habran de involucrarse a todos los participantes,
incluyendo al mercado laboral, y a la vez a cada una de las infraestructuras que habria de
cobijar la participacion de hombres y mujeres en dicho mercado; por otro lado, si en lo
correspondiente a la existencia de una ciudad insegura para sus habitantes, habran de
intervenir en estos espacios de reflexion, el Estado, las universidades, el sector empresarial, el
sector publico, la sociedad civil, entre otros, para ser coparticipes de las tomas de decisiones
que en esta materia se celebren, de asumir la corresponsabilidad para alcanzar ciudades

seguras y territorios con paz.

Y, maxime, si lo que se esta observando es un incremento del capital humano, dejemos que
ellos dirijan una estructura econémica que conlleve a una nueva vocacién productiva inmersa
en el sector terciario, de pasar a una ciudad terciaria, y hacer de Parral esta ciudad prometida y
comprometida, que vaya dejando una derrama econdmica y que conlleve una transformacion
social también que implique una sostenibilidad fuerte y a través del tiempo. Hacia alla vamos
con el proyecto de investigacion “Innovacion y Sostenibilidad para la Terciarizacién de la

Economia Parralense”.
iLa interrelacién del territorio con su desarrollo, vislumbrar4 este escenario, dado que es

importante la identificacion del territorio, sobre todo del territorio tangible... es tierra firme, es

territorio firme... el territorio lo es todo!
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LA POBREZA EN EL ESTADO DE CHIAPAS, MEXICO Y EL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO, COLOMBIA
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Heriberto Mendoza de la Cruz**
RESUMEN
En esta investigacibn hacemos una comparacion de la pobreza que tiene el Estado de
Chiapas, México y el departamento del Chocd, Colombia que son considerados los lugares
mas pobres en cada pais , asi mismo se hace énfasis de los indicadores que se utilizan para
denominar una zona con pobreza y/o pobreza extrema y ponernos a pensar si realmente son
los adecuados, ya que como ejemplo tenemos a Chiapas, México, donde si una persona no
come al menos 3 veces al dia se considera pobre, en comparacién al chocé, Colombia, que no
tienen en consideracion la alimentacion. También las medidas que tiene cada pais para reducir

la pobreza y si estas realmente funcionan.

Palabras clave: Pobreza, comparacion, indicadores.

ABSTRACT

In this investigation we do a comparison of the poverty that it the state of Chiapas ,Mexico and
the apartment of Chocé,Colombia.They are considered the places more poverty in each country,
likewise, emphasis is placed on the indicators that are used to describe an area with poverty and
/ or extreme poverty and we think about if they are really adequate,
since as an example we have Chiapas, Mexico, where if a person does not eat at least three
times a day, it is considered poor, in comparison to Colombia, they do not take food into
consideration. Also the measures that each country has to reduce poverty and if these really
serve.

Keywords: Poverty ,comparison and indicators.
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INTRODUCCION

La pobreza no solo se refiere a la falta monetaria sino también diferentes aspectos de la vida,
para el bienestar del ser humano por lo que en esta investigacion se analiza informacién de
dos lugares en particular; Chiapas (México) y Chocd (Colombia), acerca de ¢Cdmo es la
definicion, identificacion y medicion de pobreza ?

En lo que va de los afios ha evolucionado la definicion de pobreza, hay muchas maneras de
definirla, aunque mayormente se reconoce por no cubrir las necesidades basicas de una
familia.

Pero ¢Qué afinidades y que diferencias podemos encontrar en los conceptos que existen de
pobreza? Por lo que se analizan dos lugares considerados las mas pobres; el estado de
Chiapas (México) y el departamento de Chocé (Colombia) A ambos estados se les ha hecho
participe de distintos programas sociales y sin embargo siguen estando en los indices mas altos
en la pobreza.

Cada pais con sus diferentes estados tiene distintos indicadores para poder detectar cuando
hay indicios de pobreza en una poblacion, tales son los casos de Choco, un departamento de
Colombia que ha padecido hasta paros civiles y mantienen niveles de exclusién del resto de su
pais, tienen rezago en la ganaderia y desastres naturales han afectado en su mayoria a la
economia.

En lo que va del estado de Chiapas, su pobreza ha ido aumentando por el caciquismo, una
lucha constante que ha ido incrementado hasta nuestros dias. Pero, Chiapas no es solo el
estado mas pobre, sino también el segundo estado con la mayor poblacién rural de México
(solo por detras de Oaxaca).

Objetivo general
Explicar los conceptos de pobreza entre Choc6, Colombia y Chiapas, México.
MATERIALES Y METODOS

Es un procesamiento de busqueda de similitudes y comparaciones entre los dos paises que es
bésicamente el objeto de estudio. Consta de colocar dos 0 mas elementos al lado de otro para
encontrar diferencias y relaciones y asi lograr definir lo que se busca. Usar la comparacion es
de utilidad en la comprension de un tema ya que puede conllevar a nuevas hipotesis o teorias
de crecimiento y mejoria. Posee varias etapas en la que resalta la observacion, la descripcion,
la clasificacion, la comparacién misma y su conclusiéon. En nuestro caso tomamos informacion
de las péginas de estadisticas en cada pais como lo es que México nos brindé informacion el
CONEVAL y el INEGI, en Colombia el DANE , estds son de gobiernos de cada pais en donde
nos da a conocer la situacién de el pais.

RESULTADOS

MEXICO
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México es el undécimo pais mas poblado del mundo, con una poblacion estimada de 124
millones de personas en 2017la mayoria de las cuales tienen como lengua materna el espafiol,
al que el estado reconoce como lengua nacional junto a 67 lenguas indigenas propias de la
nacion En el pais se hablan alrededor de 287 idiomas; debido a las caracteristicas de su
poblacion, es el pais hispanohablante mas poblado, asi como el séptimo pais con

mayor diversidad linguistica en el mundo.

La presencia humana en México se remonta a 14 000 afios antes del presente. Después de
miles de afios de desarrollo cultural, surgieron en el territorio mexicano las
culturas mesoamericanas, aridoamericanas y oasis americanas. Tras casi 300 afios de
dominacién espafiola, México inici6 la lucha por su independencia politica en 1810.
Posteriormente, durante cerca de un siglo el pais se vio envuelto en una serie de guerras
internas e invasiones extranjeras que tuvieron repercusiones en todos los ambitos de la vida de
los mexicanos. Durante buena parte del siglo XX (principalmente la primera mitad) tuvo lugar un
periodo de gran crecimiento econémico en el marco de una politica dominada por un solo

partido politico.
POBREZA EN MEXICO

La economia mexicana ha tenido diversos momentos de estabilidad y crecimiento, sin embargo,
el dltimo periodo de crecimiento sostenido fue hasta 1982 cuando la tasa era del siete por
ciento. El cambio de modelo econdmico trajo consigo una paralisis de ese crecimiento, para que
en promedio hasta los ultimos afios Fuera del orden de 0.5%, lo que afecta los ingresos de la
sociedad. Investigaciones cuentan que, durante las Ultimas tres décadas, la participacion en el
ingreso solo ha incrementado para los hogares mas ricos. Durante la mitad del siglo pasado, la
pobreza disminuy6 notoriamente, desde 1950 hasta 1984, época en la que el Estado lideraba la
economia, incrementando posteriormente y en 2004 comenzd a revertirse después. Sin
embargo, en 2009 volvié a incrementar. El salario minimo legal crecié sostenidamente a una
tasa anual promedio de 4.8% de 1960 a 1977, reduciéndose de 1977 a 1980 en una tasa
promedio de 3.3%. Sin embargo, para el periodo 1981-1992, el salario minimo perdié 68.1% de
su poder adquisitivo, consecuencia de implementar programas de estabilizacién, los cuales
tenian entre sus objetivos, contener el consumo para evitar alzas in2acionarias. Estas
circunstancias ayudaron a asentar la pobreza. No obstante, los gobiernos elaboraron
programas sociales con la intencion de revertir sus efectos, incrementando el gasto en dichos
programas y en el combate a la pobreza, obteniendo resultados positivos en algunos periodos.

Durante el periodo de gobierno de Carlos Salinas (1988-1994), su Programa Nacional de
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Solidaridad (P R O N A S O L) aportd 7.1% del PIB en desarrollo social y 0.8% en alivio a la
pobreza. Durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), su programa PR O G R E S A
aporté 8.9% y 1.1% del PIB respectivamente. Durante el periodo 2001-2006, el programa
Oportunidades ejercié para los mismos rubros, 10.1 y 1.4% respectivamente. En el sexenio de
Felipe Calderdn (2006-2012), se erogd 11.3% para programas sociales y 1.8% para combatir la
pobreza. (Galindo Jonathan, 2013)

La definicibn de pobreza considera las condiciones de vida de la poblacién a partir de tres
espacios: el del bienestar econémico, el de los derechos sociales y el del contexto territorial.

I.- Criterios asociados al bienestar econémico: los que sean resultado de comparar el ingreso
mensual per capita del hogar con el valor de las lineas de bienestar o bienestar minimo
definidas por el Consejo;ll.- Criterios asociados a las carencias sociales: se encuentra el rezago
educativo, seguridad social , de salud entre otras , lll.- Criterios asociados al contexto territorial:
los asociados a indicadores territoriales de acceso a infraestructura social basica, grado de
cohesion social, entre otros. (México, 2010)

A) DEL ESPACIO DEL BIENESTAR ECONOMICO

Para la identificacién de las personas o grupos de personas en situacién de pobreza de acuerdo
con los criterios asociados al bienestar econémico se utilizard alguna de las siguientes lineas: .-
Linea de bienestar: permite identificar a la poblacion que no cuenta con los recursos suficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades (alimentarias y
no alimentarias). Il.- Linea de bienestar minimo: permite identificar a la poblacion que, aun al
hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no podria adquirir lo indispensable
para tener una nutricion adecuada.

B) DE LAS CARENCIAS SOCIALES

I.- En materia de rezago educativo:

a) Poblacion de 3 a 15 afios que no cuenta con la educacion secundaria terminada y no asiste a
la escuela.

b) Poblacion nacida hasta 1981 que no cuenta con la educacién primaria terminada.

c) Poblacién nacida a partir de 1982 que no cuenta con la educacion secundaria terminada.

Il.- En materia de acceso a los servicios de salud:

a) Poblacién no afiliada o inscrita para recibir servicios de salud por parte del Seguro Popular, y

gue tampoco es derechohabiente de alguna institucion de seguridad social.
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lll.- En materia de acceso a la seguridad social:

a) Poblacion ocupada y asalariada que no recibe por parte de su trabajo las prestaciones de
servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo y SAR o Afore.

b) Poblacion ocupada y no asalariada que no recibe como prestacion laboral o por contratacion
propia servicios médicos por parte de una institucion publica de Seguridad Social y SAR o
Afore.

c) Poblacién sin acceso a la seguridad social por alguno de los primeros dos criterios, que no
goce de alguna jubilacion o pensién, ni sea familiar directo de una persona dentro o fuera del
hogar con acceso a la seguridad social.

d) Poblacién de 65 afios 0 mas que no dispone de acceso a la seguridad social por alguno de
los criterios anteriores ni es beneficiario de algin programa social de pensiones para adultos
mayores.

IV.- En materia de calidad y espacios de la vivienda, la poblacién que resida en viviendas con al
menos una de las siguientes caracteristicas:

a) El material de la mayor parte de los pisos es tierra.

b) El material de la mayor parte del techo es lamina de carton o desechos.

c) El material de la mayor parte de los muros es embarro o bajareque; carrizo, bambu o palma;
lamina de cartén, metdlica o de asbesto; o material de desecho. d) Con hacinamiento.
V.- En materia de acceso a los servicios basicos en la vivienda, la poblacién que resida en
viviendas con al menos una de las siguientes caracteristicas:

a) El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, o bien, el agua entubada la obtienen
por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

b) No disponen de drenaje, o el desagiie tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta.

c) No disponen de energia eléctrica.

VI.- En materia de acceso a la alimentacion:

C) DEL CONTEXTO TERRITORIAL

Las dependencias y entidades cuyos programas de desarrollo social identifiquen a las personas
0 grupos de personas en situacion de pobreza de acuerdo con los criterios asociados al
contexto territorial podran considerar en sus métodos de identificacién alguno de los siguientes

criterios, o una combinacion de los mismos:
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l.- En materia del grado de cohesion social: a) Medidas de polarizacion social, redes sociales o

de desigualdad econdmica, los cuales seran medidos para ambitos geogréficos y territoriales

especificos (localidad, municipio, entidad federativa, o los relevantes de acuerdo con los

objetivos, propdsitos y acciones de cada programa de desarrollo social). Il.- En materia de

acceso a infraestructura social basica: a) Poblacion en localidades que se encuentran a una

distancia mayor a tres kilbmetros de un camino pavimentado. b) Poblacién en localidades sin

acceso a alcantarillado y electrificacion publica. ¢) Poblacién en localidades sin acceso a

rellenos sanitarios publicos o algun servicio publico de eliminacién de basura. d) Otros

indicadores sociales pertinentes de acuerdo con los objetivos, propésitos y acciones de cada

programa de desarrollo social.

Tabla 1 Medicién de la pobreza de los Estados Unidos Mexicanos

Estados Unidos Mexicanos

Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
Pobreza
Poblacidn en situacién de pobreza 46.1 455 462 528 53.3 563 26 24 23
Poblacion en situacion de pobreza moderada M8 w7 3656 398 418 439 22 20 19
Poblacion en stuacion de pobreza extrema 13 98 95 13.0 115 14 38 37 36
Paoblacidn vulnerable por carencias sociales 281 286 263 321 35 "5 19 18 18
Poblacidn winerable por ingresos 59 62 7 67 12 85 00 00 00
Poblacion no pobre y no winerable 199 198 205 28 232 U6 00 00 00
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 742 (LR 724 85.0 8 86.8 23 22 21
Poblacion con al menos tres caréncias sociales 282 239 21 24 81 %5 36 35 35
Indicadores de carencia social
Razago educativo 207 192 187 237 26 R4 (R 29 28
Carencia por acceso a los semcios de salud 292 215 182 35 253 218 30 28 28
Carencia por acceso a la sequndad social 60.7 612 58.5 69.6 s 101 25 23 23
Carencia por calidad y espacios en la vimenda 15.2 136 123 174 15.9 149 36 34 33
Carencia por acceso a los senicios basicos en la vivenda 29 212 212 263 A9 254 33 32 31
Carencia por acceso a la alimentacion 48 233 234 284 214 2890 30 29 28
Bienestar
Poblacion con ingreso infenor a la linea de benestar minimo 194 200 206 22 235 246 29 25 25
Poblacidn con ingreso infenor a 1a linea de brenestar 520 516 532 596 60.6 638 23 21 20

Fuente: estmaciones del CONEVAL con base en ¢f MCS-ENIGH 2010, 2012y 2014

Fuente: Coneval

POBREZA DE CHIAPAS

Chiapas es una de las treinta y dos entidades federativas que integran los Estados Unidos

Mexicanos. Su capital y ciudad mas poblada es Tuxtla Gutiérrez.

Estd ubicado en

la regién suroeste del pais, limitando al norte con Tabasco, al este con Guatemala, al sur con

el océano Pacifico, al oeste con Oaxaca y al noroeste con Veracruz. Con 5 217 908 habs. en
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2015 es el sexto estado mas poblado, por detrds del Estado de
México, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato. Fue fundado el 20 de septiembre de 1786Es
uno de los 32 estados de la Republica Mexicana, cuenta con 118 municipios, rico en zonas

turisticas pero con un alto nivel de pobreza.

Las actividades econdmicas mas destacadas son el turismo nacional e internacional, y en el
ramo agropecuario la produccion de café, miel, cacao, hortalizas, chile, platano, mango,

jamaica, coco, chocolate y azlcar de cafia.

Destaca también la produccion artesanal como la elaboracién de joyas a base de ambar,
principalmente de los municipios de El Bosque y Simojovel de Allende, los trabajos en madera y

barro, la laca y la talabarteria tradicional.

En el 2012 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
definia que una persona se encontraba en situaciéon de pobreza cuando presentaba al menos
una carencia social y no tenia un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades, en cuanto
a la pobreza extrema, determinaba que se esta en la situaciébn antes mencionada cuando
presentas tres 0 mas carencias sociales y no tiene un ingreso suficiente para adquirir una
canasta alimentaria.

El porcentaje de poblacién en situacién de pobreza fue de 74.7%, que equivale a 3,782,315
personas en esta condicién. Esto representa una ligera disminuciéon en términos porcentuales
con respecto a 2010(78.5%) y una disminucion de 84,000 personas.

De 2010 a 2012 hubo una reduccién muy considerada de las personas que carecen de sectores
como son acceso a la salud, alimentacién, educacién, calidad y espacio por la vivienda, se
estima que fueron en 480,169 personas.

En primer lugar, la estructura de ingresos de los hogares rurales depende mucho de la dotacion
inicial de factores, siendo los factores con mayor impacto sobre la pobreza la educacion, la

disponibilidad de tierra irrigada, y las remesas provenientes de emigrantes.

La pertenencia a una etnia indigena, aunque esta asociada a menores ingresos familiares, no
es estadisticamente significativa cuando se controla por otras clases de activos.

Los datos utilizados en el presente estudio provienen de los micro datos de la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI. Esta muestra corresponde al 10% de la base

total del Censo que representa mas de once millones de observaciones. Una de sus
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caracteristicas esenciales es su representatividad a diferentes niveles de desagregacion
geografica. Para propositos de nuestro andlisis se han utilizado los factores de expansion
correspondientes a fin de obtener estimaciones significativas a nivel de estados y municipios.
La muestra final que se ha utilizado est4 compuesta por la poblacion de mayores de 12 afios y
menores a 99 afios, en cuya condicion de actividad se declara que trabajé al menos una hora.
Ademas, se consideran soélo aquellos individuos que reportan un ingreso por trabajo
mensualizado positivo. De igual forma, con el fin de minimizar posibles sesgos en la distribucion
de ingresos, no se consideraron aquellas observaciones con ingresos con valores mayores o
iguales a 999.999.

La muestra final resultante cuenta con 2.749.207 observaciones. Se resume las propiedades
estadisticas de las variables, para Chiapas y el resto de México, tanto a nivel individual como a
nivel municipal. Alli se encuentran todos los sospechosos habituales considerados en los
esfuerzos previos por estudiar los determinantes de la pobreza rural en México: Ingresos por
trabajo, afios de escolaridad, afilos de experiencia, género, si habita en una localidad rural, si es
hablante de una lengua indigena (monolingiie), si tiene un empleo formal o si trabaja en el
sector publico. (Esto se aprecia en el apartado de graficas)

En promedio, el ingreso por trabajador en el resto de México es 52% mas alto que en Chiapas.
Los trabajadores en Chiapas tienes apenas 16.1% menos afios de escolaridad que en el resto
de México (8,1 versus 9,7). La participacién femenina en la fuerza laboral ocupada es 21.1%
inferior (27%, en contraste con 34%). No se encontrd una diferencia importante en los afios de
experiencia.

En términos de complejidad, ya sea medida con los datos de empleo formal del IMSS o con
base en la muestra del 10% del Censo Poblacional 2010, las diferencias son muy significativas.
Los trabajadores chiapanecos, en promedio, trabajan en municipios cuyas economias son entre
66% (Censo) y 72% (IMSS) menos complejas que el resto de México. Las estadisticas
municipales provee una descripcion que ha sido poco explorada en la literatura en términos de
externalidades y conectividad. Entre las primeras, cabe destacar que en promedio el trabajador
chiapaneco vive en municipios mas pequefios (28%) y de menor escolaridad (16%). También
vive en municipios que en promedio son mucho mas rurales (97%) y cuentan con un mayor

porcentaje de poblacion indigena (194%).
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Tabla 2Cuadro comparativo de los indicadores de pobreza de todo México con respecto a

Chiapas.
Descripcién Resto de Mexico Chiapas
Promedio Desviacidn Promedio Desviacidn
E _og del ingreso mensual por trabajador 839 083 1.87 1.18
> |Escolaridad [afios) 970 456 814 6.39
E Experiencia 2151 14.49 2248 19.33
E Mujer 034 047 0.27 0.54
< |Hablante de lengua indigena 0.05 0.21 0.14 0.43
Log de pobladdn total 534 065 5.02 063
Escolaridad municipal promedio 9.70 1.50 B.14 2.22
% poblacidén indigena munidpal promedio 0.05 012 0.14 0.29
_ocalidad rural 0.16 0356 031 0.57
= Complejidad Econdmica (IMS5) 113 0.71 0.31 1.08
% Complejidad Econdmica (muestra 10% del Censo de Poblacidn) 158 0.94 0.53 1.36
E Distancia en km. a la localidad mas cercana con 100k hab. o mas 30.92 49.62 53.75 B3.42
E Distancia en km. al agropuerto mas cercano 71.10 68.78 83.29 B7.34
E Distancia en km. al puerto mas cercano 104.51 191.28 210.13 11491
= Distancia en km. a la aduana fronteriza mas cercana 721.54 355.63 310.74 185.76
Distancia en horas a la localidad mas cercana con 100k hab. o mas 051 070 0.87 0.53
Distancia en horas al aeropuerto mas cercano 1.00 083 1.30 0.94
Distancia en horas al puerto mas cercano 3.59 2.21 2.78 1.52
Distancia en horas a la aduana fronteriza mas cercana 208 3ol 3.88 231

Fuente: INEGI, 2010
COLOMBIA

Es el vigesimoctavo pais mas poblado del mundo, con una poblacién estimada de 49 millones
de habitantes, ademas es la segunda nacién con mas hispanohablantes, solo detras de México.
Posee una poblacion multicultural, la cual es, en su mayoria, resultado del mestizaje entre
europeos, indigenas y africanos, con minorias de indigenas y afrodescendientes. En el Caribe
colombiano hay una cantidad importante de descendientes del Medio Oriente. EIl producto
interno bruto de paridad de poder adquisitivo de Colombia ocupa el cuarto puesto en América
Latina y el puesto 28 a nivel mundial. El PIB nominal colombiano es el cuarto mas grande

de América Latina y ocupa el puesto 28 a nivel mundial.

Colombia es un pais que se caracteriza no solo por su diversidad natural, sino también por sus
recursos naturales, geografia, multiculturalidad y multirracialidad.

La economia colombiana se basa, fundamentalmente, en la produccion de bienes primarios
para la exportacion, y en la produccién de bienes de consumo para el mercado interno. Una de

las actividades econémicas mas tradicionales es el cultivo de café, siendo uno de los mayores
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exportadores mundiales de este producto; ha sido parte central de la economia de Colombia
desde principios del siglo XX y le ha valido reconocimiento internacional gracias a la calidad del
grano; sin embargo, su importancia y su produccion han disminuido significativamente en los

Gltimos afios.

POBREZA EN COLOMBIA

Oficialmente, hay dos formas de calcular la pobreza en  Colombia:
la primera de ellas, y la mas conocida, es el calculo a partir de los ingresos monetarios de los
hogares, conocida como pobreza monetaria. La segunda de ellas es el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM)
gque evalla 5 dimensiones donde los hogares colombianos podrian estar en privacién.  Ambas
medidas son complementarias y no excluyentes, son mediciones hechas desde puntos de vista

diferentes de la misma problemética.

POBREZA MONETARIA.

Brecha y severidad de pobreza: Es un indicador que mide la cantidad de dinero que le falta a
una persona en situacion de pobreza para dejar de ser pobre; es decir, para que alcance la
linea de pobreza. Esta diferencia se presenta con respecto al ingreso per capita de la persona
en situacion de pobreza y se pondera por el nUmero de personas en la misma situacion.
Desigualdad de ingresos (coeficiente de GINI): El indicador que se utiliza con mas frecuencia
para medir el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso es el coeficiente de GINI.
POBREZA MULTIDIMENSIONAL.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) mide la pobreza a través de 5 dimensiones que
involucran 15 indicadores, obtenidos a través de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida;
aguellos gue tengan privacion en por lo menos el 33% son considerados pobres los

indicadores utilizados son los que a continuacion se sefialan.

CONDICIONES EDUCATIVAS.

Logro educativo: Se considera a una persona privada si pertenece a un hogar donde la
educacion promedio de las personas mayores de 15 afios es menor a 9 afios de educacion.
Analfabetismo: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar en el que hay al

menos una persona de 15 afios y mas que no sabe leer ni escribir.
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CONDICIONES DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD.

Asistencia escolar: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar que tiene al
menos un nifio entre 6 y 16 afios que no asiste a una institucion educativa.

Rezago escolar: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar que tiene al menos
un nifio entre 7 y 17 afios con rezago escolar (numero de afios aprobados inferior a la norma
nacional).

Acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia: Una persona se considera privada si
pertenece a un hogar que tiene al menos un nifio de 0 a 5 afios sin acceso a todos los servicios
de cuidado integral (salud, nutricion y cuidado).

Trabajo infantil: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar que tiene al menos
un nifio entre 12 y 17 afos trabajando.

TRABAJO

Desempleo de larga duracién: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar que
tiene al menos una persona de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) desempleada por
mas de 12 meses.

Empleo formal: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar que tiene al menos

un ocupado que no tiene afiliacion a pensiones o se encuentra en desempleo.
SALUD

Aseguramiento en salud: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar que tiene
al menos una persona mayor a 5 afilos que no se encuentre asegurada en salud.

Servicio de salud dada una necesidad: Una persona se considera privada si pertenece a un
hogar que tiene al menos una persona que en los Ultimos 30 dias tuvieron una enfermedad,
accidente, problema odontolégico o algin otro problema de salud que no haya implicado
hospitalizacion y que para tratar este problema de salud no acudieron a un médico general,

especialista, odontélogo, terapista o institucion de salud.

SERVICIOS PUBLICOS Y CONDICIONES DE LA VIVIENDA.

Acceso a fuente de agua mejorada: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar
que no cuenta con servicio de acueducto. Y en el caso de los hogares rurales el agua la obtiene

de pozo sin bomba, agua de lluvia, rio, manantial, carro tanque, aguatero u otra fuente.
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Eliminacion de excretas: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar que no
cuenta con servicio publico de alcantarillado. Y en el caso de los hogares rurales cuentan con
inodoro sin conexiodn, bajamar o no tienen servicio sanitario.

Pisos: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar cuya vivienda cuenta con
pisos de tierra.

Paredes exteriores: Una persona se considera privada si pertenece a un hoagr cuya vivienda
cuenta con paredes de madera burda, tabla, tablon, guadua, otro vegetal, zinc, tela, carton,
desechos y sin paredes. Y una hogar rural se considera privado si su vivienda cuenta con
paredes de guadua, otro vegetal, zinc, tela, cartdn, deshechos y sin paredes.

Hacinamiento critico: Una persona se considera privada si pertenece a un hogar donde hay 3 o
mas personas por cuarto. Un hogar rural se considera en privacion si hay mas de 3 personas

por cuarto.

POBREZA EN EL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Choco es el departamento méas pobre de Colombia y su indice de Desarrollo Humano es el
menor del pais también, siendo de 0,684 (medio) y comparandolo con paises es similar al IDH
que posee Bolivia.

Con base a datos emitidos por el DANE y estimaciones de Jaime Bonet (Jaime, 2007, pags. 31
-35) sefiala que la época en la que el Choc6 tuvo el mayor crecimiento econémico pues registro
en promedio del PIB del 180% de la tasa nacional en la década de 1980.

Este departamento tiene como principales actividades econdmicas a la agricultura, silvicultura,
cazay pesca, mineria y comercio.

Entonces se puede decir que un hecho que puede explicar parte del atraso del Chocé es su alta
dependencia de la mineria del oro un renglon con poco peso relativo en la generacion del valor
agregado nacional. Durante el periodo de 1990- 2004, la actividad de los llamados minerales
metalicos donde se incluyen no solo al oro sino también al platino y la plata, represento en
promedio solo el 0.6% del PIB. Al interior de este sector la produccién chocoana represento en
promedio, el 7%, con un atendencia decreciente durante el periodo porque paso de 12.9% en
1990 al 4.7% en 2004. En pocas palabras el Choco tiene una representacion pequefia en un
sector que genera muy poco valor agregado al pais.

De igual manera el DANE ha generado estudios sobre la pobreza de este departamento en el
gque sefala la linea de pobreza es el costo per cpita minimo de una canasta basica de bienes

(alimentarios y no alimentarios) en un area geografica determinada. En 2015 la linea de
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pobreza en Chocé fue de $194.374 frente a $183.8431 en 2014 (grafico 1); lo que supone que
el poder adquisitivo de la canasta basica incremento perjudicando a la poblacion de ese
departamento ya que de acuerdo con lo anterior, un hogar en Choc6é compuesto por 4
personas, sera clasificado como pobre si su ingreso esta por debajo de $777.496.

Por otro lado, la linea de pobreza extrema es el costo per capita minimo de una canasta
alimentaria que garantiza las necesidades basicas caldricas; para el departamento de Choco el
valor de la linea de pobreza extrema en el 2015 fue de $95.737; es decir, que un hogar de 4
personas sera clasificado como pobre extremo si su ingreso esta por debajo de $382.948.

De acuerdo con los datos anteriores podemos decir que el departamento del Chocé incremento
sus indices de pobreza y pobreza extrema en un afio en lo que respecta al ingreso econémico

de cada hogar del departamento.

Tabla 3 Costo de Per Céapita de una canasta basica del Choc6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

Con estos datos el Departamento administrativo Nacional Estadistica (DANE) sefiala que la

pobreza a nivel pais tuvo una disminucién de 0.7 puntos porcentuales; pasando de 28,5% en
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2014 a 27,8% en 2015. Y la pobreza en Choc6 alcanz6 una incidencia de 62,8% en el afi o
2015, mientras que en 2014 fue 65,9%. Estas disminuciones con respecto a la pobreza pueden
ser analizadas en el tabla 3.

Brecha y severidad de pobreza: Es un indicador que mide la cantidad de dinero que le falta a
una persona en situacion de pobreza para dejar de ser pobre; es decir, para que alcance la
linea de pobreza.

Midiendo la desigualdad de ingresos con el coeficiente de GINI el cual se utiliza con mas
frecuencia para medir el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso. Para el afio 2015,
en Chocd, el coeficiente fue de 0,598 manteniéndose constante respecto al afio 2014. A nivel
nacional, el coeficiente GINI en el 2015 fue de 0,522 frente a 0,538 presentado el afio anterior;
estos datos sitllan al departamento del Choc6 como como uno de los que tienen mayor
desigualdad de ingresos dentro de Colombia; aunque este coeficiente tuvo una reduccion del
0.016 en el afio 2015.

Mas alla del acceso a los servicios, los colombianos, en un 61,7 por ciento, perciben que sus
ingresos solo alcanzan para cubrir los gastos minimos que demanda un hogar.

De igual manera se percibe una caida de pobreza, mayor en ciudades que en campo, en el
pais, aunque la pobreza monetaria baj6é 0,7 por ciento, al pasar de 28,5 por ciento en el 2014 a
27,8 por ciento en 2015, la brecha entre el campo y la ciudad sigue siendo profunda.

Asi se desprende del informe sobre pobreza presentado por el DANE, segun el cual 171.000
personas salieron de la pobreza monetaria entre 2014 y 2015, mientras que los afortunados que
dejaron atras la pobreza extrema fueron 24.000 personas.

La desigualdad, medida a través del coeficiente de GINI, también cedi6 ligeramente, al pasar de
0,538 en 2014 a 0,522 en 2015. “La disminucién es de 0,016 puntos con respecto a 2014”,
sefala el (DANE, 2015)

Durante la presentacion de los resultados de pobreza en el 2015, en Bucaramanga, el
presidente Juan Manuel Santos destacd: “En los ultimos seis afios, cerca de 4,6 millones de
colombianos superaron la pobreza. Los avances del pais son alentadores. Ciudades como
Bucaramanga, Bogot4, Manizales y Medellin muestran resultados positivos en términos de
pobreza monetaria”.

Pero las distancias de la pobreza, entendidas como la cantidad de dinero que le falta a una

persona pobre para dejar de estar en esa condicion de desigualdad, adn constituyen un reto.
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Es asi como, mientras en el total nacional dicha brecha es de 10,3 por ciento, tras venir de un
10,8 por ciento en el 2014, en el sector rural disperso es de 15,7 por ciento.

Desde esa perspectiva, para el 2015 el 20.2 por ciento de los colombianos se encontraban en la
franja de pobreza multidimensional. En las cabeceras, en cambio, hay una gran diferencia, que
prueba que el avance del desarrollo se ha dado méas en el &rea urbana. El IPM alli es del 14,4
por ciento, mientras que en el sector rural disperso, de 40,0.

Tabla 4 Pobreza disminucidn en puntos porcentuales (2014,2015) Fuente:
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Elaboracidn propia de acuerdos a los datos de DANE.

ESQUEMA JURIDICO PARA LA MEDICION DE LA POBREZA EN COLOMBIA.
En Colombia se ha empleado la metodologia de la CEPAL para la construccion de la pobreza
monetaria basada en canastas normativas de consumo para facilitar las comparaciones

regionales.
De igual manera el pais se enfoca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible que son 17. (ONU,

2016) El 25 de septiembre, los paises tendran la oportunidad de adoptar un conjunto de

objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para

80



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES — FLACSO-CUNOROC.

todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas
especificas que deben alcanzarse en los préximos 15 afios.

COEFICIENTE DE GINI.

El GINI es una medida de concentracion del ingreso entre los individuos de una region, en un
determinado periodo; De acuerdo con la comparacion del GINI realizado por el Banco Mundial
(2007), entre México y Colombia, el coeficiente de GINI mas alto entre estos dos paises es de

Colombia con 0.54 puntos y el de México es de 0.46.

Tabla 5 Comparacion del Coeficiente de GINI de varios paises.

PAIS GINI PAIS GINI
Namibia 0.71 Guatemala 0.50
Sudafrica 0.65 Venezuela 0.48
Lesoto 0,63 Costa rica 0.47
Botsuana 0.63 México 0.46
Leona 0.63 Ecuador 0.46
Republica Centroafricana 0.61 Uruguay 0.45
Bolivia 0.61 Estados unidos 0.45
Brasil 0.57 Portugal 0.39
Paraguay 0.57 Italia 0.36
Zimbabue 0.57 Espafa 0.33
Panama 0.56 Finlandia 0.26
Nicaragua 0.55 Dinamarca 0.23
Honduras 0.55 Suecia 0.23
Chile 0.54
Colombia 0.54
Zambia 0.53
El salvador 0.53
Hong Kong 0.52
Peru 0.52
Argentina 0.51

Fuente: Basada en las encuestas de ingresos del 2007
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CONCLUSIONES

La pobreza es problema social que afecta a gran parte de las personas del mundo cabe
mencionar que son multiples los factores que impiden resolver el problema de la pobreza en
los paises. Por lo consiguiente también hay muchos indicadores de pobreza en el mundo; ya
que cada lugar le da una interpretacion a la pobreza diferente.

Es importante destacar que la pobreza no solo se refiere a un ingreso econémico a la persona,
porque el bienestar de las personas incluye otros aspectos como la alimentacion, vivienda,

transporte entre otras.

Ahora bien el estado de Chiapas (México) que tiene los lineamientos y criterios generales para
la definicidn, identificacion y medicién de la pobreza. Y el departamento de Chocé (Colombia)
con el archivo econémico no. 382. Ambos tienen diferentes indicadores de pobreza como por
ejemplo el rezago escolar en México nos menciona que se encuentran en pobreza, las
personas de 7 a 17 afos sin ningun estudio en cambio en Colombia nos dicen si hay personas
de 3 a 15 afios sin escolaridad. Aunque cada lugar tiene su forma de analizar y combatir la

pobreza, los indices de cada uno, estan demasiados altos.

Para concluir es necesario que todos conozcan los indicadores de pobreza para tomar
conciencia de la situacion que se vive porque si no se le pone atencién; cuando nos demos
cuenta todas las personas estaran en esa situacién y va hacer mucho mas dificil, terminar con

la pobreza.

Recomendaciones
e Los lineamientos y criterios generales para la definicidn, identificacién medicién de la pobreza

que rige México consideramos que esta de cierta forma mas completa que las de Colombia.

e Al hablar de pobreza, hablamos de desigualdad en los ingresos de las personas por lo que se
espera que el gobierno invierta mds en las tierras de Chocdé y Chiapas para generar mas
empleos pero bien remunerados y analizar si en verdad sirven los apoyos a las familias.

e Sugerimos la creacion de una organizacién en Latinoamérica para la creacidn de indicadores de
pobreza pero que esas se apliquen de igual forma todos los paises que la conforman, cabe

mencionar que deben estar adecuadas a cada contexto de los paises. Por lo mismo que cada pais
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tiene diferentes indicadores no se puede tener una cantidad exacta de las personas que se

encuentran en pobreza; por ejemplo lo que se considera pobre en México no lo es en Colombia.
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LA POBREZA COMO FACTOR EN LA MORTALIDAD POR MALFORMACIONES
CONGENITAS EN MEXICO DURANTE 2010 Y 2015
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RESUMEN

Antecedentes: Las Malformaciones Congénitas (MC) son anomalias estructurales o
funcionales que ocurren durante la gestacion. La pobreza es uno de los principales factores que
aumentan incidencia y mortalidad por MC debido al entorno socioeconémico y cultural de los
pacientes y a la falta de recursos en salud. Objetivo: Identificar la relacion entre el entorno
socioeconomico a través del indice de pobreza de las 32 entidades federativas mexicanas y la
mortalidad por MC. Método: Estudio de tipo epidemiolégico, retrospectivo, que utilizé las bases
de datos del SINAIS y del CONEVAL para la mortalidad por MC y el indice de pobreza de
acuerdo con cada entidad federativa. Resultados: Durante 2010 y 2015 se registraron
3,677,717 defunciones en el pais, de las cuales el 1.5% (56,419 defunciones) fueron por MC.
Se encontr6 que el estado con mayor incidencia y mortalidad de MC fue la Ciudad de México.
Las entidades con un indice de pobreza alto no registran un gran numero de defunciones por
MC. Conclusiones: Uno de los principales factores de incidencia y mortalidad por MC es la
pobreza, la cual engloba indicadores como alimentacion, educacion, seguridad, empleo, salud,
vivienda y servicios basicos. Escasos recursos de salud y el mal registro de MC en zonas

pobres son factores que tomar en cuenta.

Palabras clave: Desigualdad social, defunciones, vulnerabilidad social

ABSTRACT

Background: Congenital malformations (CM) are structural and functional anomalies developed
during pregnancy. Poverty is one of the most common factors that increase the its incidence and
mortality in Mexico, due to the lack of health resources and patient’'s socioeconomic

environment. Objective: to identify the relation between socioeconomic environment through
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poverty in every Mexican estate and mortality caused by CM. Method: Retrospective
epidemiological study, which used the databases of the SINAIS for six years (2010-2015) and
CONEVAL. Mortality and Poverty were compared according to each state. Results: During the
years 2010 and 2015, 3,677,717 deaths were registered in Mexico, of which 56,419 were due to
MC. The state with the highest incidence and mortality of CM was found to be Mexico City.
However, most states in a state of poverty had a high number of patients with this disorder.
Conclusions: Poverty is a common factor of incidence and mortality caused by CM. It includes
feeding, education, security, employment, health, housing and basic services. It is shown that

states with high level of poverty registered more deaths than low level states.

Key Words: Social inequality, deaths, social vulnerability
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ANTECEDENTES

Las anomalias congénitas son también conocidas como defectos de nacimiento, desérdenes
congénitos o Malformaciones Congénitas (MC). Estas pueden ser definidas como anomalias
estructurales o funcionales que ocurren durante la vida intrauterina y pueden identificarse
prenatalmente, al momento del parto o después en vida (OMS, 2016a). Segun la OMS (2010),
las MC pueden provocar abortos espontaneos y muertes prenatales y son una causa importante
de mortalidad y discapacidad de lactantes y niflos menores de cinco afos; asi como provocar
discapacidades duraderas y tener consecuencias negativas para las personas y familias, los

sistemas de atencién sanitaria y la sociedad en general.

La Décima Revision de la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con la Salud, es la ultima version de la serie que fue formalizada en
1893 como la Clasificacion Bertillon o Lista Internacional de Causas de Muerte (OPS, 2003).
De acuerdo con la OMS (2016b), la actualizacién de la clasificacion, las condiciones han sido
agrupadas de una manera que se penso fuera mas practica para los propésitos epidemioldgicos
en general y la evaluacién del cuidado de salud. Dentro del CIE-10, se codifica con la letra “Q” a
todas las MC y anormalidades cromosémicas. DaSilva et al. (2016) menciona que las
“anomalias menores” son aquellas que impactan de manera casi imperceptible en la salud o en
una funcién a largo plazo del organismo. En cambio, las anomalias que reducen la esperanza
de vida del infante y afectan su estado de salud, su funcionamiento fisico o social pueden ser
descritas como “anomalias mayores”. En el criterio clinico, Giuffré (2012) menciona que las MC
mayores requieren tratamiento médico y quirdrgico. De acuerdo con la OMS (2010) las
anomalias mayores mas frecuentes a nivel mundial son los defectos cardiacos congénitos, los

defectos del tubo neural y el sindrome de Down.

De acuerdo con la OMS (2010) en 2004 ocurrieron 260,000 fallecimientos (alrededor del
7% de las muertes en recién nacidos) a causa de las MC; pero en el afio 2015, la OMS (2016,
c) menciona que a nivel mundial se registraron 2.68 millones de muertes neonatales, entre
ellas, 303000 fueron por malformaciones congénitas. La frecuencia esperada es de 2 a 3% en
nacidos vivos y de 15 a 20% en muertes fetales. En México, durante el afio 2010, la mortalidad
infantil por MC ocup6 el segundo lugar en muertes en recién nacidos, con una tasa de
336.3/100,000 nacimientos.

Los defectos congénitos, segun la OMS (2015) forman un grupo heterogéneo de

trastornos de origen prenatal que pueden deberse a defectos monogénicos, alteraciones
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cromosomicas, herencia multifactorial, teratdgenos ambientales o carencia de micronutrientes.
“En la actualidad no existen estimaciones so6lidas del numero de nifios nacidos con un trastorno
congénito grave atribuible a causas genéticas o ambientales” (OMS, 2010). La OMS (2016, b)
dice que el 50% de todas las MC no pueden ser ligadas a una causa especifica, sin embargo,
se estudian diversos factores que pueden propiciar su aparicion. Aun asi, segun Mashuda et al
(2014) en el 25% de las MC, se deben a una combinacion de factores genéticos y ambientales,

convirtiéndola en una enfermedad multifactorial.

De acuerdo con la OMS (2016, c) el principal factor es la genética, ya que las MC
pueden ser heredadas o surjan como mutaciones en los genes. La consanguinidad también
incrementa la prevalencia de anomalias congénitas raras y casi el doble de riesgo de muerte
neonatal e infantil, asi como discapacidad intelectual y otras anomalias. Esta situacion es muy
comun en paises de poco desarrollo, donde las costumbres y tradiciones permiten el

casamiento intrafamiliar.

La edad materna estd muy relacionada con el aumento en las probabilidades de un
desarrollo intrauterino anormal; un embarazo a muy temprana o avanzada edad incrementan el
riesgo de que el producto resulte dafiado, sin importar la situacién geografica y econémica.
“Generalmente, se considera al primer trimestre de gestacion (1-13 semanas) como el periodo
mas alto de riesgo” (DaSilva et al, 2016). El ambiente en el que se desarrolla la madre durante
la gestacién también es un factor importante para desarrollar MC. La OMS (2016c¢) menciona
que la exposicibn materna a ciertos pesticidas, quimicos, medicamentos, alcohol, tabaco y
radiacion durante el embarazo pueden incrementar el riesgo de tener un feto afectado. Trabajar
cerca o dentro de vertederos o minas aumenta el riesgo, particularmente si la madre esta
expuesta a otro tipo de factor o tiene una malnutricion. Muchas veces, las mujeres que trabajan
en un ambiente poco favorecedor, no se percatan de su condicién, por lo que incrementa las

probabilidades de una mutacion y mala formacion del feto.

Mashuda et al. (2014) mencionan el alto impacto de la MC en paises de escasos y
pocos recursos. De hecho, se estima que aproximadamente el 95% de los nifios que padecen
algun defecto proviene de estos paises. En estos, las enfermedades infecciosas maternas
como la sifilis o la rubéola son una causa importante de defectos congénitos. Ademas, el hecho
de que la madre padezca enfermedades como la diabetes mellitus, tenga déficit de yodo o
acido folico o se vea expuesta son otros tantos factores que pueden causar defectos congénitos
(OMS, 2010).
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En México, la pobreza es uno de los problemas socioecondémicos estructurales mas
apremiantes (Garcia; Garcia, Betancourt, 2014). Segun la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH, 2012), la pobreza no es solo una
cuestion econémica; es un fendmeno multidimensional que comprende la falta tanto de ingresos
como de las capacidades basicas para vivir con dignidad. “Entre las distintas manifestaciones
de la pobreza figuran el hambre, la malnutricion, la falta de una vivienda digna y el acceso
limitado a otros servicios basicos como la educacion o la salud. También se encuentran la
discriminacién y la exclusion social, que incluye la ausencia de la participacién de los pobres en

la adopcion de decisiones, especialmente de aquellas que les afectan” (ONU, s. f.).

Las personas que viven en la pobreza tropiezan con enormes obstaculos, de indole fisica,
econdmica, cultural y social, para ejercer sus derechos. En consecuencia, sufren muchas
privaciones que se relacionan entre si y se refuerzan mutuamente (como las condiciones de
trabajo peligrosas, la insalubridad de la vivienda, la falta de alimentos nutritivos, el acceso
desigual a la justicia, la falta de poder politico y el limitado acceso a la atencion de salud), que

les impiden hacer realidad sus derechos y perpetian su pobreza (OACDH, 2012).

En 2013, unos 767 millones de personas vivian por debajo del umbral de pobreza internacional,
de 1,90 ddlares diarios, frente a 1.700 millones de personas en 1999. Esa cifra refleja una
disminucién de la tasa de pobreza mundial desde el 28% en 1999 hasta el 11% en 2013

(Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, 2017).

La Comision Nacional de Evaluacion de politicas publicas (CONEVAL) es el organismo de
medir la pobreza en base a tener al menos una carencia social y percibe un ingreso inferior a la
linea de bienestar, cuyo valor equivale al costo de las canastas alimentaria y no alimentaria
juntas. De acuerdo con Garcia et al (2014) las carencias que son tomadas a criterio son
educacion, servicios de salud, vivienda, seguridad social, servicios basicos de vivienda y
alimentaciéon. Todas las carencias anteriores con factores ambientales y socioecondmicos que
pueden causar e incrementar la probabilidad de una MC. Segun Gonzales (2015), los registros
de pobreza del CONEVAL mencionan que el 2010 existian 52.8 millones de personas en estado
de pobreza, representando al 46.1 % de la poblacién total en el pais. Mientras que el 2012, el
namero total de personas en estado de pobreza fue 53. 3 millones, el promedio bajé a un 45.5%
de toda la poblacion. El problema es el incremento que se dio para el afio 2014 incrementando

a 55.3 millones de afectados, el cual representé al 46.2% en general.
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La pobreza es asociada con retraso en el desarrollo, asma, caries dentales y obesidad. Los
resultados a largo plazo incluyen la probabilidad de tener enfermedades mentales, cardiopatias
y muerte prematura (Chamberlain et al, 2015).

Es comun encontrar pacientes con MC en paises de en vias y de bajo desarrollo
socioecondmico, como México, donde tanto la incidencia como la mortalidad por MC representa
una cifra considerable en entidades federativas con un indice de pobreza menor. Los mismos
factores englobados en la pobreza, desencadenan un mal desarrollo fetal e impiden la profilaxis
y el tratamiento necesario para cada uno de los casos. Tal es el caso de las malformaciones en
el septum cardiaco, Q21, una de las MC con mayor tasa de mortalidad en el pais.

La comunicacion interventricular (CIV), de acuerdo con Mieres et al (2016), es la cardiopatia
congénita mas frecuente aislada o asociada a otras cardiopatias congénitas. La comunicacion
interventricular (CIV) describe un orificio en el septum interventricular, que puede encontrarse
en cualquier punto de este, ser Unico o multiple, con tamafio y forma variable, y presentarse de

forma aislada o asociada a otras anomalias.

La incidencia de complicaciones (endocarditis infecciosa, regurgitacion adrtica severa y otras
valvulopatias, arritmias sintomaticas, insuficiencia cardiaca, etc.) es relativamente frecuente y si
no existe un buen tratamiento, esta puede llevar a la muerte del paciente (Maydana et al, 2016).
Gonzélez et al (2015) menciona que el principal factor para desarrollar una CIV es haber tenido
antecedentes familiares con esta enfermedad o padecer alguna enfermedad congénita o
degenerativa, y solo menos del 10% son causadas por factores medioambientales relacionados
con ambientes pobres. Segun Mufioz et al (2016), las alteraciones cardiacas congénitas son el
tipo de malformacién mas frecuente, con una incidencia entre 4 y 13 por cada 1,000 recién
nacidos vivos, dan cuenta de un 20% de las muertes neonatales y cerca de un 50% de la
mortalidad infantil debido a malformaciones. En primer lugar, Lin et al (2012) dicen que el 2% de
los recién nacidos tienen defectos en la valvula aortica, la cual es una causa significativa de
morbilidad y mortalidad en la vida tardia, ademéas de presentar diversos problemas médicos y

socioecondmicos.

Subsisten importantes incertidumbres respecto a la incidencia y la mortalidad atribuibles a
trastornos congénitos, sobre todo en paises que carecen de un sistema adecuado de registro
de defunciones, como sucede en el pais. Aun asi, es comUn encontrar un nimero considerable
de decesos por CIV y MC en general, ya que el tratamiento requiere hospitales con buena

atencion y equipo médico, y un ambiente saludable tanto en el nosocomio como en el hogar. En
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este estudio se observara la relacion de la mortalidad por MC y el indice de pobreza en el
estado de residencia del paciente.

OBJETIVO

Analizar la correlacién entre la mortalidad por MC y el indicador pobreza en México para las 32
entidades federativas de la Republica Mexicana durante los afios 2010-2015.

METODO

Estudio retrospectivo, se utilizaron como fuentes principales las bases de datos del Sistema
Nacional de Informacién en Salud (SINAIS) y del Consejo Nacional de Evalucion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Por medio la base de datos sobre mortalidad del SINAIS de 2010 a 2015, se utilizaron las
variables causa de defuncion, afio ocurrido, entidad de residencia y sexo; especificas para el
apartado “Q: Malformaciones congénitas, deformaciones y anormalidades cromosdmicas”. Las
variables anteriores serviran para ser clasificadas por medio del indicador “pobreza” de 2010,
2012 y 2014, recogidas de la base de datos del CONEVAL.

La informacién recogida de ambas bases de datos se analizé en base al estado en el cual se
reside, y el grado de pobreza en el que se encontraba, esperando encontrar un patrén en el
cual se relacione el nivel de pobreza del estado con la cantidad de muertes por MC en el

estado.

RESULTADOS

En base a los datos recopilados en el SINAIS, las siguientes figuras y cuadros describen la
situacion de mortalidad en México durante los afios 2010 y 2015, y asi, poder proporcionar un

mejor panorama de la situacion del pais.

En el analisis de la mortalidad en México registrada por el SINAIS entre 2010 y 2015 se observo
gue durante el 2010, el total de defunciones fue de 592,836, incrementando para el 2015 a
640,890 individuos fallecidos; esto quiere decir que, durante este periodo, 48,054 personas mas

murieron en durante el 2015. La diferencia en las magnitudes de mortalidad por afio, siendo
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mayoritariamente ascendente tanto en el numero de casos como proporcionalmente; el 2011
fue la excepcion del patrén, ya que tiene un registro menor que el 2010 y que en 2012 se
dispara. Durante este periodo de seis afios, el numero toral de defunciones fue de 3,677,717; el
afio con mayor cantidad, presentando un 17.43% del total, fue 2015, mientras que el 2011
presenta el 16.03%. aunque solo varien por poco mas que un punto porcentual, la diferencia fue
de 51216 personas.

El SINAIS también clasifica la mortalidad por el cédigo CIE-10. Entre el 2010 y 2015, el codigo
“Q: malformaciones congénitas y otras animalias”, tan solo represento el 1.53% del total, es

decir, se registraron 56,419 muertes durante ese periodo.

Cuadro 1. Malformaciones congénitas mas comunes entre 2010 y 2015 segun el cédigo CIE-1

# Cédigo Descripcion Casos %
1 Q89 malformaciones congénitas no clasificadas en 4,654 8.2%
otra parte
) Q21 Malformaciones cong,emtas de los tabiques 3,518 6.2%
cardiacos
3 Q25 malformaciones conggnltas de las grandes 3133 5 6%
arterias
4 Qo3 hidrocefalia congénita 2,757 4.9%
Malformaciones congénitas del sistema
5 Q79 musculoesquelético, no clasificadas en otra 2,357 4.2%
parte
Total 16,419 29.1%
Resto 40,000 70.9%
Cddigo “Q” 56,419 100.0%

Fuente: base de datos obtenida del SINAIS (s. f) sobre mortalidad anual.

En el cuadro 2 se observa las malformaciones congénitas mas comunes entre el 2010 y 2015
de acuerdo con el cédigo CIE-10. Las cinco principales causas de muerte por MC en México
son Q89, malformaciones congénitas no clasificadas en otra parte; Q21, Malformaciones
congénitas de los tabiques cardiacos; Q25, malformaciones congénitas de las grandes arterias;
QO03, hidrocefalia congénita; Q79, malformaciones congénitas del sistema musculoesquelético,
no clasificadas en otra parte. En total, el nimero de las cinco principales MC fueron registradas
como conjunto fue 16,419 (29,1%) y el resto MC con un 40,000 (70,9%), obteniendo un total de

56,419 muertes durante ese periodo. La MC Q89 registro en ese periodo un total de 4654
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casos, el cual corresponde a un 8,2% del total de muertes por anomalias en ese mismo espacio

temporal.

Debido a que el cédigo “Q89: malformaciones congénitas no clasificadas en otra parte”, es un
codigo muy ambiguo para compararlo con el indicador de pobreza, se para las siguientes
graficas se utilizara el codigo “Q21: malformaciones congénitas del tabique cardiaco”, el cual

sélo difiere en 2 puntos porcentuales con la malformacion congénita mas comun en México.

Cuadro 3. Relacion del indice de pobreza con el cédigo Q21 en base a las entidades
federativas en los afios 2010, 2012 y 2014.

ENT_FED 2010 2012 2014
Entidad |Ind_pob CIE- ., Ind_pob CIE- . Ind_pob CIE- L
federativa | 2010 10 Proporcion 2012 10 Proporcion 2014 10 Proporcion
Q21 Q21 Q21
AS 38,1 5 0.86 37,8 7 1.15 34,8 11 1.90
B.C 31,5 16 2.74 30,2 13 2.13 28,6 10 1.72
B.C.S 31 3 0.51 30,1 3 0.49 30,3 0 0.00
Camp. 50,2 3 0.51 44,7 3 0.49 43,6 2 0.34
Chis 78,5 7 1.20 74,7 8 1.31 76,2 13 2.24
Chih. 38,8 3 0.51 353 1 0.16 34,4 0 0.00
Coah 27,8 14 2.40 27,9 17 2.79 30,2 10 1.72
Col. 34,5 12 2.06 34,4 10 1.64 34,3 24 4.14
DF 28,5 104 17.84 28,9 91 14.92 28,4 106 18.28
Dgo. 51,6 4 0.69 50,1 1 0.16 43,5 4 0.69
Gto. 48,5 21 3.60 44,5 34 5.57 46,6 25 431
Gro. 67,6 6 1.03 69,7 7 1.15 65,2 12 2.07
Hgo. 54,7 8 1.37 52,8 8 1.31 54,3 8 1.38
Jal. 37 84 14.41 39,8 80 13.11 35,4 80 13.79
EdoMéx 42,9 42 7.20 45,3 65 10.66 49,6 36 6.21
Mich. 54,7 12 2.06 54,4 9 1.48 59,2 5 0.86
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Mor. 43,2 4 0.69 45,5 7 1.15 52,3 6 1.03
Nay. 41,4 1 0.17 47,6 3 0.49 40,5 1 0.17
NL 21 54 9.26 23,2 52 8.52 20,4 44 7.59
Oax. 67 13 2.23 61,9 10 1.64 62,8 14 241
Pue. 61,5 34 5.83 64,5 36 5.90 64,5 31 5.34
Qro. 41,4 9 1.54 36,9 8 131 34,2 7 1.21
QRoo 34,6 3 0.51 38,8 9 1.48 35,9 6 1.03
SLP 52,4 8 1.37 50,5 17 2.79 49,1 13 2.24
Sin. 36,7 7 1.20 36,3 6 0.98 39,4 9 1.55
Son. 33,1 25 4.29 29,1 22 3.61 29,4 20 3.45
Tab. 57,1 14 2.40 49,7 7 1.15 49,6 12 2.07
Tamps. 39 17 2.92 38,4 14 2.30 37,9 10 1.72
Tlax. 60,3 6 1.03 57,9 5 0.82 58,9 1 0.17
Ver. 57,6 31 5.32 52,6 40 6.56 58 45 7.76
Yuc. 48,3 9 1.54 48,9 11 1.80 45,9 10 1.72
Zac. 60,2 4 0.69 54,2 6 0.98 52,3 5 0.86
TOTAL 583 100.00 610 100.00 580 100.00

Fuente: base de datos obtenida del SINAIS (s. f) sobre mortalidad anual y el indicador pobreza de las bases de datos

del CENEVAL (s. f).

En el cuadro 4 se observa la proporcion en cada estado referente al cédigo Q21 (MC de los

tabiques cardiacos) en los afios 2010, 2012 y 2014 con la frecuencia de pobreza en cada

respectivo estado y en el afio correspondiente.
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Figura 1. Relacion del indice de pobreza y el codigo Q21 por entidad federativa en el afio 2010.

Fuente: base de datos obtenida del SINAIS (s. f) sobre mortalidad anual y el indicador pobreza
de las bases de datos del CENEVAL (s. f).

En figura 1, la cual corresponde al afio 2010, se observa que en el tercer y cuarto se
encuentran los estados en el cual el indicador de pobreza no es tan elevado, siendo menor a
50.0. DF y Jalisco son los estados con mayor registro de muertes durante ese afio, los cuales
se encuentran en el tercer cuadrante, pues tienen un indice de pobreza bajo. Existen once
estados con un indice de pobreza elevado, sin embargo, registran una alta tasa de mortalidad.

Dicha informacién podemos corroborar con el cuadro 5.
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Figura 2. Relacion del indice de pobreza y el cédigo Q21 por entidad federativa en el afio 2012.

Fuente: base de datos obtenida del SINAIS (s. f) sobre mortalidad anual y el indicador pobreza
de las bases de datos del CENEVAL (s. f).

La mayoria de las entidades federativas se encuentran en el tercer cuadrante, es decir, no
tienen un indice de pobreza alto ni un nimero considerable de fatalidades durante el 2012. Los
Unicos estados que prevalecen en el segundo cuadrante de la figura 3 comparada con la
anterior son Jalisco y DF, aunque estos hayan bajado el numero de defunciones ese afio y
debido a la alta tasa de mortalidad en ese afio de Nuevo Leo6n y el Estado de México, estos

también se encuentran en el cuadrante. Sin embargo, no presentan un indice de pobreza alto.

96



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES — FLACSO-CUNOROC.

Son 9 estados los que llegan a cruzar al cuarto cuadrante, y aunque cada uno no presente una
mortalidad tan alta como los del segundo cuadrante, es mas comun encontrar estados en esta

Zona.
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Figura 3. Relacion del indice de pobreza y el cédigo Q21 por entidad federativa en el afio 2014.

Fuente: base de datos obtenida del SINAIS (s. f) sobre mortalidad anual y el indicador pobreza
de las bases de datos del CENEVAL (s. f).

En figura 4, los estados de Jalisco y DF nuevamente son las entidades con mayor
mortalidad durante el 2014; sin embargo, ambos estados se encuentran en el segundo

cuadrante, lo que significa que, a pesar de presentar una alta mortalidad por MC, no existe una
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relacion directa con un indice alto de pobreza. En el Ultimo cuadrante, es decir con una baja
mortalidad y un alto grado de pobreza se encuentran solamente siete entidades de la republica.
Esta relacion puede deberse a los escasos controles y registros de nacimientos y muertes
perinatales por diversos factores en la zona geografica.

CONCLUSIONES

Las malformaciones congénitas (MC) son anomalias estructurales o funcionales que ocurren
durante la gestacién. La pobreza es uno de los principales factores que incrementan la
incidencia y mortalidad por MC, ya que engloba ciertas caracteristicas ambientales y

econdmicas que incrementan el riesgo de padecer una MC.

Este estudio tuvo por objetivo identificar la relacion entre el nivel de pobreza de cada estado de
la republica mexicana, con la tasa de mortalidad registrada entre 2010 y 2012.

Se utiliz6 un método retrospectivo basado en bases de datos del SINAIS y el CONEVAL, para

comparar sus registros.

Como resultado, durante los afios 2010 y 2015 se registraron 3,677,717 de fallecimientos en el
territorio mexicano, de las cuales 56,419 fueron solamente por MC, lo cual solo representa el
1.5% del total. “Q89: malformaciones congénitas no clasificadas en ninguna otra parte”, fue la
categoria con mas muertes registradas, con un total de 3,518. Se encontrd que el estado con
mayor incidencia y mortalidad de MC fue la Ciudad de México. Sin embargo, la mayoria de los
estados que se encuentra en un estado de pobreza registraron una cantidad pequefia de

pacientes con este trastorno.

Es cuestionable la calidad y cantidad de recursos destinados a la prevencién, diagnostico y

tratamiento de las MC en paises en vias de desarrollo, y aln mas en sus zonas mas pobres.

La gran variabilidad espacial del indicador utilizado refleja las desigualdades sociales y
sanitarias existentes relacionados con cada uno de los habitantes con cualquier tipo de MC, los
resultados de este trabajo podrian constituir un muy buen antecedente para apoyar la creacion
de registros estatales de MC y su vinculacion con otras bases de estadistica fundamenta para
este tipo de caso; se espera que este articulo sea de ayuda para futuros investigadores para
desarrollar nuevos protocolos y programas para mejorar la profilaxis y disminuir la mortalidad en

estos estados.

98



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES — FLACSO-CUNOROC.

BIBLIOGRAFIA

Chamberlain, L; Hanson, E; Klass, K; Schickedanz, A; Nakhasi, A; Barnes, M; Berger, S; Boyd,
R; Dreyer, B; Meyer, D; Navsaria, D; Rao, S; Klein, M. (2015). Childhood Poverty and Its
Effect on Health and Well-being: Enhancing Training for Learners Across the
Medical Education Continuum [VERSION ELECTRONICA]. Academic pediatrics, 16
(3S), 155-162

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (2017). Progresos en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Informe del Secretario General [ARCHIVO PDF].
Recuperado el 31 de marzo de 2018 de
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2017/66&referer=http://www.un.o
rg/es/documents/index.html&Lang=S

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (s.f.). Medicion de la
pobreza, resultados de pobreza en México 2016 a nivel nacional y por entidades
federativas. Recuperado el 23 de marzo del 2018 de

http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/std_defunciones_gobmx.html

DaSilva, M; Munoz, F; McMillan, M; Kawai, A; Marshall, H; Macartney, K; Joshi, J; Oneko, M;
Elliott, A; Dolk, H; Trotta, F; Spiegel, H; Tomczyk S; Shrestha, A; Kochhar, S; Kharbanda,
E. (2016). Congenital anomalies: Case definition and guidelines for data collection,
analysis, and presentation of immunization safety data [VERSION ELECTRONICA].
Vaccine, 34. (1), 6015-6026

Garcia, J; Garcia, A; Betancourt, J. (2014). La dinamica de la pobreza en México. Una
aproximacion multidimensional [VERSION ELECTRONICA]. Revista Investigacion
Operacional, 35 (2), 141-147.

Giuffré, M. (2012). Congenital Malformations [VERSION ELECTRONICA]. The journal of

maternal-fetal & neonatal medicine, 25 (1), 25-29.

Gonzalez, |. (2015). Prevalencia y correlacion entre diagnostico clinico y ecocardiogréafico de
cardiopatias congénitas durante el periodo neonatal en el hospital regional de Ica, Pera
[VERSION ELECTRONICA]. Revista Enfermedad Vanguiardia, 3 (2), 52-57.

99



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES — FLACSO-CUNOROC.

Gonzalez, O. (2015). Poverty: an outline of policies of poverty in Mexico and Latin America
(2000-2006). Journal of Social Sciences, 4 (2). Recuperado de
http://www.centreofexcellence.net/J/JSS/JSSMainpage.htm

Lin, C; Lin, C; Lin, C; Zhou, B; Chang, C. (2012) Partitioning the heart: mechanisms of cardiac
septation and valve development [ARCHIVO PDF]. Recuperado el 21 de abril de 2018 de
https://pdfs.semanticscholar.org/dd4a/5f6526f73401ca9aecf94bfa3b91a93c2606.pdf

Mashuda 1, F; Zuechner, A; Chalya, P; Kidenya, B & Manyama, M. (2014). Pattern and factors
associated with congenital anomalies among young infants admitted at Bugando medical
centre, Mwanza, Tanzania [VERSION ELECTRONICA]. BMC Research Notes, 7 (1), 195-
202

Maydana, M; Echazarreta, D; Ortiz, L; Vazquez, D; Portis, M; Marelli, D. (2016). Complicaciones
en pacientes portadores de comunicacion interventricular pequefia [VERSION
ELECTRONICA]. INSUF CARD, 11 (2). 98-103.

Mieres, J; Fernandez-Pereira, C; Santaera, O; Stubach, P; Rodriguez, A. (2016). Cierre de
comunicacion interventricular membranosa en adulto joven usando ADO Il [VERION
ELECTRONICA]. Revista Argentina de Cardioangiologia Intervencionista, 7(1), 023-027

Mufioz, H; Copado, Y; Diaz, C; Mufioz, G; Enriquez, G; Aguilera, C. (2016). Childhood Poverty
and Its Effect on Health and Well-being: Enhancing Training for Learners Across the
Medical Education Continuum [VERION ELECTRONICA]. Academic Pediatric Association
3S (16), S155-S162

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2012). Los
Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos [archivo en PDF].
Recuperado el 31 de marzo de 2018 de
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHR_ExtremePovertyandHumanRights_
SP.df

Organizacién de las Naciones Unidas (s.f.). Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo. Recuperado el 31 de marzo del 2018 de

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

100



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES — FLACSO-CUNOROC.

Organizacién Mundial de Salud. (2010). Defectos congénitos, informe de secretaria [archivo en
PDF]. Recuperado el 28 de marzo de 2018 de
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAG63/A63_10-sp.pdf?ua=1&ua=1&ua=1

Organizacion Mundial de Salud. (2015). Vigilancia de anomalias congénitas atlas de algunos
defectos congénitos [ARCHIVO PDF]. Recuperado el 28 de marzo de 2018 de

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/149821/9789243564760_spa.pdf?sequenc
e=1

.Organizacion Mundial de Salud. (2016, a). Congenital anomalies. Recuperado el 26 de marzo

de 2018 de http://mwww.who.int/topics/congenital_anomalies/en/#

Organizacién Mundial de Salud. (2016, b). ICD-10 Version:2016. Recuperado el 27 de marzo
del 2018 de http://apps.who.int/classifications/icd10/browse/2016/en#/XVII

Organizacién Mundial de Salud. (2016, c). Congenital anomalies. Recuperado el 27 de marzo
de 2018 de http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs370/en/

Organizacién Panamericana de Salud. (2003). Clasificacion Internacional de Enfermedades.
recuperado el 27 de marzo de 2018 de
http://ais.paho.org/cie/index.asp?xml=description.htm

Sistema Nacional de Informacion en Salud (s.f.). Base de datos sobre defunciones. Recuperado
el 15 de marzo de 2018 de

http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/std_defunciones_gobmx.html

101



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES — FLACSO-CUNOROC.

MESA TEMATICA
POLITICA PUBLICA Y MIGRACION
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EL PROGRAMA PROSPERA Y SU CONTRIBUCION PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LAS JEFAS DE FAMILIA

Julio Guillén Velazquez®
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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacién se abordd la situacion de las “jefas de familia” en la
colonia José Castillo Tielemans, municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Mismas que de
acuerdo a los indicadores de Desarrollo Humano muestran un grado de pobreza, situaciéon que
las ponen en vulnerabilidad. Por lo anterior, se toma como punto de referencia al programa
social PROSPERA como elemento que atiende las necesidades de mujeres, entre ellas, las
jefas de familia. El objetivo de la investigacién fue analizar los cambios que ha generado el
programa Prospera hacia las jefas de familia beneficiarias, que viven en la colonia José Castillo
Tielemans, Tuxtla Gutiérrez, en relacién a sus condiciones de vida, durante el periodo del afio
2013 al afio 2016. Los resultados encontrados muestran el funcionamiento del programa
PROSPERA, asi como los factores que han limitado su funcionamiento. Llegando a la
conclusion que por el momento el programa PROSPERA no esta cumpliendo su objetivo de
cooperar en mejorar las condiciones de vida de las jefas de familias con Jefatura Femenina, ya
que el programa presenta deficiencias en dos de sus tres componentes —salud, alimentacién y

educacion- en su operatividad.

Palabras clave: Jefas de familia, condiciones de vida, programa Prospera
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ABSTRACT

In the present research work, the situation of the "heads of family" in the José Castillo Tielemans
colony, municipality of Tuxtla Gutiérrez, Chiapas was addressed. Same that according to Human
Development indicators show a degree of poverty, a situation that puts them in vulnerability.
Therefore, the PROSPERA social program is taken as a point of reference as an element that
meets the needs of women, including female heads of household. The objective of the research
was to analyze the changes that the Prospera program has generated towards the beneficiary
family heads, who live in the Colonia José Castillo Tielemans, Tuxtla Gutiérrez, in relation to
their living conditions, during the period of the year 2013 to the year 2016. The results show the
operation of the PROSPERA program, as well as the factors that have limited its operation.
Reaching the conclusion that, for the time being, the PROSPERA program is not fulfilling its
objective of cooperating in improving the living conditions of female heads of families headed by
women, since the program has deficiencies in two of its three components -health, food and

education- in its operation.

Keywords: Female heads of family, living conditions, program Prospers
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Introduccion

Es necesario comentar, que del disefio de las politicas publicas surgen estrategias para atender
las necesidades sociales, es por ello que se plantean politicas sociales, como instrumentos que
de intervencion del Estado que tienen como mision modificar problemas sociales o econémicos
de fondo y que se han establecido de manera fija en la sociedad (Marcelino, 2007), de estas
politicas sociales emanan programas sociales, que como ya se menciono tienen el propdésito

disminuir la brecha de desigualdad que existe entre los distintos sectores sociales.

Los programas sociales son acciones concretas cuya finalidad es la contribucién directa
(impacto positivo) sobre la calidad de vida y el modo de vida de una poblacién o sociedad. Los
programas sociales abordan a la calidad y el modo de vida de una poblacién por ser
ellos indicadores del bienestar social, en cuanto a la disponibilidad de servicio y bienes como de

la satisfaccién de las necesidades individuales y sociales (Ibidem).

Un ejemplo de estos programas sociales en México es el Programa de Inclusiébn Social
PROSPERA, el cual tiene como antecesores a los programas PROGRESA vy
OPORTUNIDADES. Este programa articula y coordina la oferta institucional de programas y
acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo,
generacion de ingresos, bienestar econdémico, inclusion financiera y laboral, educacion,
alimentacién y salud, dirigida a la poblacion que se encuentre en situacion de pobreza. El
objetivo de dicho programa es contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos
sociales que potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de
acciones que amplien sus capacidades en alimentacion, salud y educacion, y mejoren su
acceso a otras dimensiones del bienestar, con lineamientos establecidos en el programa,

cobertura y un Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

La poblacién objetivo de dicho programa se enfoca a los hogares con un ingreso per capita
estimado menor a la linea de bienestar minimo ajustada (LBMa), cuyas condiciones
socioecondmicas y de ingreso impiden desarrollar las capacidades de sus integrantes en
materia de alimentacion, salud y educacion. La cobertura del programa es nacional, identifica
los hogares que se encuentra en una situacién de pobreza, por medio de una encuesta de

caracteristicas socioeconomicas y demograficas. Los apoyos que reciben las familias son:
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apoyo alimentario, apoyo alimentario complementario, apoyo para becas educativas, apoyo para Utiles
escolares o paquetes de éstos, apoyo para adultos mayores, apoyo Jévenes con PROSPERA (PROSPERA,

2016).

De acuerdo a lo anterior, se puede mencionar, que el hogar es el escenario primario de una
familia, para la expresion de los roles de edad y sexo, la socializacion del parentesco y la
cooperacion econémica y cultural de género, mediada y transformada a través de la accion de
sus miembros. La familia se puede definir como el conjunto de personas unidas, por lazos de
parentesco que residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun.
Lo cierto es que hogar y familia constituyen, las formas de agrupacion mas antiguas y
universales que conoce la humanidad. (Diccionario de la Lengua Espafiola; 2014 y DOF;
(2015).

Pero a su vez estos hogares o familias estan representados por un jefe o jefa de familia, pero
es necesario tener claro que cuando se habla de jefa de familia, se debe de entender que dicho
término de jefa de familia implica mas que solo el mando de una familia 0 su manutencion. Es
por ello que la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), plantea que la jefatura
corresponde a las mujeres solas, encargadas de las funciones instrumentales, psicoafectivas y
econémicas de su grupo familiar y en este sentido las familias con jefatura femenina son
sinbnimo de las familias monoparentales o uniparentales. Las caracteristicas que tienen
estas corresponden a nuevas realidades econémicas, de género y de orden publico; sobresale
su bajo nivel econdmico; prevalecen los padres ausentes 0 que nunca existieron mas alla del
acto bioldgico de la reproduccion, sea cual fuere la condicidbn en que ocurrid la concepcion

(relacion genital casual, medios artificiales o de laboratorio y violacion) (Velasquez, 2001).

Por su parte Buvinic, citada por Velasquez (2001), menciona que la jefatura femenina de los
hogares aumenta por las tendencias econémicas en general y por la pobreza que obliga a las
mujeres a buscar ingresos propios, que les dan mayor autonomia, y también por condiciones
demogréficas, sociales y culturales como: migraciones, viudez, rupturas matrimoniales y
fecundidad adolescente.

Mientras que en Argentina se utiliza el término de “jefa de familia” como informacion factica de

utilidad para los fines de politica social, ya que la mujer sélo es registrada como “jefa” por las
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estadisticas cuando no tiene cényuge o cuando en el hogar no hay un hombre adulto,
subestimando el peso de los hogares econ6micamente a cargo de una mujer, muchas veces
denominada “conyuge” y no “jefa’. Ademas, ocurre el hecho que en las familias “reconstituidas”
formadas por una segunda o sucesiva union de la madre, es esta quien suele mantener la
responsabilidad por el sostén econémico de sus hijos de uniones anteriores. También se
registra como jefa a una persona que no aporta ingresos, pero a la cual los restantes miembros
consideran asi por razones de autoridad moral o de respeto, o por tratarse del titular de la
vivienda. Esto ocurre por ejemplo cuando se registra como jefas a personas de edad

avanzada, con frecuencia mujeres viudas que conviven con hijos casados (Geldstein, 1997).

En México los primeros estudios surgidos en la década de los setenta se orientaron hacia la
“nuclearizacion de la familia” en respuesta a los procesos de urbanizacién, industrializacién y
modernizacion de las sociedades; esto hizo posible la medicién y tamano de las “familias”
(Acosta, 2005). Si bien estos primeros estudios presentaron limitantes para definir conceptos
como “familia” u “hogar”, este abordaje fue util para conocer las caracteristicas de los hogares,
pero ademas permitié, posteriormente, asomarnos al interior del grupo y las distintas posiciones
gue ocupan sus integrantes (Feijoo, 1999) en situaciones de conflicto, violencia, organizacion

interna y relaciones de poder asimétricas.

Por la ambigiiedad del concepto y por la dificultad de equilibrar posiciones, Chant (1997),
Garcia y Oliveira (1994) han problematizado el concepto con el objetivo de lograr mayor
precision en el mismo, y han sugerido categorias especificas. Por ejemplo, Chant (1997)
desagrega el término y muestra una tipologia mas especifica como hogares con mujeres solas,
mujeres que dirigen hogares extensos, hogares con hijos varones dirigidos por mujeres. Sin
embargo, existen casos como son las mujeres que dirigen hogares aun con la presencia de
hombres (varones adultos), mujeres viudas, divorciadas o abandonadas, madres solteras;
situaciones bastante frecuentes en las zonas rurales, ante la migracion masculina temporal o

definitiva, donde las mujeres son las responsables de la produccion y reproduccion.

De acuerdo con Enriquez (1999), aun cuando el concepto jefatura ha sido utilizado en diversos
contextos y regiones, no es posible homogeneizar dadas las alternativas de medicion del
mismo; es decir, presenta diferentes significados y est4 matizado por elementos culturales
propios de cada region. Diversos son los criterios empleados para definirla, utilizando variables

econdmicas, de toma de decisiones, edad, género, jefatura declarada, entre otros aspectos
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propios del contexto. Precisamente por la diversidad y las variables empleadas es que el
término jefatura de hogar es general (Enriquez, 1999)

Cabe agregar que las condiciones de vida son los modos en que las personas desarrollan su
existencia, enmarcadas por particularidades individuales, y por el contexto histérico, politico,
econdémico y social en el que les toca vivir, se le mide por ciertos indicadores observables.
Cuando se vive con escasos recursos econdémicos, motivados por falta de trabajo, que a su vez
puede provenir de escasa salud o educacion, se dice que las personas tienen una precaria
condicién de vida, que puede afectar en general a una poblacién, cuando existe una crisis
econdmica global o ser especifica de un individuo o grupo (DECONCEPTOS.COM, 2016).

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) comenta que las condiciones
de vida de las familias y personas estan asociadas principalmente a su disponibilidad de
recursos y a las oportunidades de utilizarlos para generar ingresos. Asimismo, las
remuneraciones del trabajo asalariado e independiente constituyen el principal recurso
monetario de los hogares. Pero este recurso monetario puede ser otorgado por el gobierno a
través de las transferencias que realiza, mismas que son derivadas de las politicas sociales,
estas tienen significacion en el ingreso de los hogares mas pobres, por ultimo, cabe reconocer
también la importancia que tiene el trabajo doméstico que se realiza al interior de los hogares
como fuente de recursos no monetarios. El hecho que el trabajo doméstico sea realizado
mayoritariamente por mujeres, debido a la asignacion tradicional de roles de acuerdo con el
sexo de las personas, tiene sin duda repercusiones especificas en las condiciones de vida de

ese sector de la poblacién (Bravo, 2000).

La cuestion de las condiciones de vida plantea, sobre todo, problemas de conceptualizacion
para definir qué se entiende por vida humana sostenible y digna. Es preciso comentar que es
una cuestion esencialmente filosoéfica, ineludible cuando en una aceleracién de cambios, como
sucede en la actualidad, el cuadro general pierde claridad, plausibilidad y coherencia y se
desmoronan las referencias de conductas sociales convencionalmente dadas por descontadas.
Las viejas reglas de convivencia estan cambiando, hombres y mujeres son némadas en un
espacio global, se producen nuevos bienes, emergen ansias e inseguridades y cambian las
relaciones de fuerza entre naciones, clases, sexos y generaciones. El problema no es tanto

detener el cambio, puesto que es imposible, sino entenderlo y “gobernarlo” (Picchio, 2009).
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Por ultimo, es conveniente mencionar que en los Ultimos afios en el pais y sobre todo en el
Estado de Chiapas se ha visto un cambio y a la vez un aumento en el rol de dirigir la familia,
pasando la responsabilidad o jefatura del hombre a la mujer “jefas de familia” en el afio 2010
era de 222,663 y para el afio 2015 ascendié a 266,610, mismas que se ven en la necesidad de
realizar actividades que le generen alguna remuneracién econémica, las mas comunes son:
empleadas domésticas, empleadas de mostrador y de piso, empleadas administrativas,
secretarias, cajeras y en el menor de los casos como profesionistas, entre otras, con el objetivo
de cubrir los gastos de manutencion, educacion y atencién de las necesidades basicas de su

familia.

Con base a lo anterior, se analizo el programa PROSPERA para determinar su incidencia en
mejorar las condiciones de vida de las jefas de familia en la colonia José Castillo Tielemans, ya
que el programa tiene como Objetivo general contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de
los derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en situaciéon de pobreza y su
poblacion objetivo, son los hogares cuyas condiciones socioecondémicas y de ingreso impiden

desarrollar las capacidades de sus integrantes en materia de alimentacion, salud y educacién.

Metodologia

La investigacion tiene un enfoque de tipo descriptivo y cuantitativo, para su desarrollo se
utilizaron técnicas que permitieron recabar informacién de documentos oficiales y académicos,
asi como datos de campo, mismos que facilitaron el andlisis y descripcion del programa
PROSPERA. Ademas de la informacion secundaria, la investigacion incluye una encuesta
aplicada a las jefas de familia beneficiadas del programa PROSPERA. Los datos obtenidos se
procesaron para su analisis estadistico en los programas Excel y el Statistical Package of Social

Sciences (SPSS) para Windows.

Resultados

Para obtener los datos de las 35 familias beneficiadas del programa PROSPERA que habitan
en la colonia José Castillo Tielemans, se recurrid a la aplicacién de una encuesta misma que se
estructuro de tal manera que permitié recabar la siguiente informaciéon: nimero de integrantes
de cada una de las familias, la edad, su sexo, nivel de educacion, tipo de empleo y gastos

varios que realizan las familias; apoyos del programa Prospera: becas, alimentacion, atencion a
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la salud, apoyos para jévenes y adultos mayores; y la percepcion que tienen sobre el concepto
de condicién de vida.

Cabe aclarar que para efectos de esta ponencia solo se hara hincapié a 16 familias de las 35,
ya que estas estan representadas por una jefatura femenina, mientras que las otras19 familias

cuentan con jefatura masculina.

Por lo anterior, se describe a continuacion los resultados de las 16 familias beneficiadas con

jefatura femenina que estan inscritas en el programa Prospera:

Caracteristicas de la familia con jefatura femenina

El numero de integrantes de cada una de las 16 familias es en promedio de 4 personas, es

decir que estos hogares se encuentran integrados por una jefa de familia y tres hijos.

La edad promedio de las jefas de familias es de 43 afios, ninguna continda estudiando, En el
100 por ciento de estas familias; se encontré que todas las jefas de familias, saben leer y
escribir, al igual que sus hijos que estan en la edad escolar, a excepcion de una persona de 18
afios con capacidades diferentes que es hermana de una jefa de familia y a la vez depende de

la misma.

Cabe agregar, que el 37.5 por ciento de estas familias, pagan renta de la vivienda donde viven y
el otro 62.5 por ciento cohabitan con un familiar o pariente (padres, hermanas o tias), en la

misma vivienda que es propiedad de estos ultimos.

Empleo

Con lo que respecta a su actividad laboral, se encontré que el 87.5 por ciento de las jefas de
familias trabajan desempefiando actividades como: empleadas de mostrador, empleadas
domésticas, comerciantes, cocineras, fotégrafas. Las que no trabajan es porque son mujeres de
edad avanzada y con alguna enfermedad. La remuneracion semanal que perciben por su

trabajo es en promedio de $ 542.00.
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De este recurso que reciben lo gastan principalmente en dos rubros: el primero es en la compra
de alimentos donde invierten entre $ 200.00 a $ 500.00 por semana, y el segundo es para la
adquisicion de articulos de curacion desembolsando entre $ 200.00 a $500.00 pero de forma
mensual.

Permanencia dentro del programa

La permanencia de las familias dentro del programa va en un rango de dos a catorce afios,
distribuyéndose de la siguiente manera: el 25 por ciento con 14 afios, el 6.25 por ciento con 7
afios, el 6.25 por ciento con 5 afios, el 12.5 por ciento con 4 afios, el 18.75 por ciento con 3

afios y el 32.25 por ciento con dos afios (ver grafica 1).

Grafica 1. Permanencia de las familias dentro del programa PROSPERA.
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Fuente: Elaboracion a partir de resultados de encuesta 2016.

Programa PROSPERA y sus componentes, educacion, salud y alimentacion

Componente Educacion

Este componente busca potencializar las capacidades y contribuir al desarrollo personal
mediante apoyos econémicos (becas) a los integrantes de las familias que estan en la edad

escolar y asi contribuir en la permanencia y continuidad en sus estudios.

De acuerdo a lo anterior, los resultados muestran que de los 43 hijos (nifios, adolescentes y

jévenes) distribuidos entre las 16 familias, en edad escolar y que estan en el nivel indicado para
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recibir becas por estudio, solamente el 32.6 por ciento estan recibiendo dichas becas. Mientras
gue el 18.6 por ciento han optado por incorporarse al campo laboral y suspender sus estudios,
alguno de ellos sin terminar la secundaria y la preparatoria lo que limita a un futuro la posibilidad
de estudiar el nivel superior. Por ultimo, el 48.8 por ciento de los hijos de estas familias no
reciben beca por concepto de apoyo a la educacion por no estar en el nivel indicado en el

mismo.

El dinero de las becas educativas que reciben de manera bimestral los hijos de las jefas de
familias, es administrado por ellas, el cual lo ocupan en los siguientes gastos: Pago de cuota de
inscripcion, lonche o gastos para la escuela, uniformes escolares, ropa y calzado para sus hijos.
Ademas, también reciben de manera anual un apoyo econdmico por concepto de Utiles
escolares, el cual lo gastan en la compra de: lapices, sacapuntas, gomas, pegamentos,

cuadernos y material para maquetas o trabajos especiales.

Respecto al apoyo que da el programa en JOVEN PROSPERA, se encontré que solamente 5
jovenes integrantes de dos familias (de las 16 en total) fueron beneficiados, de los cuales: uno
termind la universidad, uno inicio estudios universitarios pero los abandono y tres no iniciaron

sus estudios universitarios (ver gréfica 2).

Grafica 2. Apoyo del componente Joven Prospera
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Fuente: Elaboracion a partir de resultados de encuesta 2016.

112



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES - FLACSO-CUNOROC.

Por ultimo, cabe mencionar que en los lineamientos operativos del programa en este
componente existe la desigualdad de género ya que en el tabulador de becas los montos son

mas altos para los jovenes de sexo femenino y menor para los de sexo masculino (ver tabla 1).

Tabla 1. Esquemas de Apoyos del Componente Educativo con
Corresponsabilidades al 2016.

Secundaria Hombres Mujperes Utiles Escolares
Primero S$840.00 S875.00 X
Segundo S€80.00 S725.00 Unics entregs
S 440.00
Tercero $715.00 $805.00
CAM LABORAL Hombres Mujeres Utiles Escolares
Primero
Segundo S 122500 S Unics entega
13000 S 440.00
Tercero :
EDU%{I\SEO'R‘:O“&E)“ Hombres Mujeres Utiles Escolares
Frimero
Segundo $1.22500 S U nica entregs
1.305.00 S 440.00
Terceso :
Jowven PROSPERA $6,333.00

Fuente: Elaborada a partir de la informacién extraida de la pagina de
internethttp://www.gob.mx/prospera/documentos/lineamientos-operativos-de-prospera-
programa-de-inclusion-social-para-el-ejercicio-fiscal-2016?idiom=es

De acuerdo al programa Prospera que pretende garantizar la permanencia y continuidad en los
estudios de los jovenes, se encontraron metas no alcanzadas, porque los becarios beneficiarios

abandonan sus estudios para trabajar y de esta forma aportar ingresos al hogar.

Componente Salud

Este componente opera mediante tres estrategias especificas: atencién a la salud, acciones

para promover la mejor salud y acciones para fomentar el autocuidado de la salud.

La primera se lleva a cabo mediante el paquete basico garantizado de salud y la ampliacion
progresiva a las 27 intervenciones de salud publica del CAUSES, con base en las cartillas

nacionales de salud, mediante citas programadas cada seis meses para cada uno de los
integrantes de la familia.
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La segunda consiste en la prevencion y atencion a la desnutricion mediante la vigilancia y el
crecimiento y desarrollo infantil de las y los nifios menores de 59 meses, lo cuales recibiran un
suplemento alimenticio, “vitanifio “en el caso de las mujeres embarazadas y en lactancias con

unas tabletas nutrivida, hasta por un afio.

La tercera estrategia son las capacitaciones para el cuidado de la salud, las cuales se
proporcionan a través de talleres dirigidos a los integrantes de las familias que tienen entre 15 a

60 afos de edad.

Respecto a lo anterior, se encontr6 que la mayoria de los integrantes de cada una de las 16 las
familias cuentan con las Cartillas Nacionales de Salud para la atencién médica de las familias.
Unicamente existe el caso de dos jovenes que estan estudiando el nivel medio superior y no
tienen el Carnet del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS-PROSPERA) que es
gestionado por las autoridades de los planteles escolares donde estan inscritos; uno dice haber
extraviado el formato y el otro no ha tenido tiempo de tramitarlo ya que acaba de ingresar al

bachillerato.

En cuanto a las enfermedades reportadas para cada uno de los integrantes de las 16 familias,
las informantes manifestaron que algunos padecen de: diabetes, quistes en los senos y asma
en dos nifios menores de cinco anos. Es importante comentar que dichas enfermedades fueron
detectadas y diagnosticadas por médicos particulares y no por médicos del sector salud

incorporados al programa.

Respecto a la atencion médica por enfermedades esporadicas de los integrantes de las
familias, se encontré que el 75 por ciento de las familias van al centro de salud para ser
atendidos por el médico del programa PROSPERA, el Ginico inconveniente que tienen es que no
les surten las recetas completas en la farmacia del centro de salud, mientras que el 25 por

ciento de familias van a consulta con médicos particulares.

En el paquete basico garantizado de salud que ofrece el programa PROSPERA, con la
estrategia de desarrollo y nutricidn infantil, estimulacion temprana Moviendo a México desde la
infancia, se encontrd que Unicamente 5 nifios menores de seis afios les realizaron la Prueba del
Tamizaje, mencionan las jefas de familias desconocer la prueba Diagnéstica (Battelle BDI-2);

por otra parte un solo nifio recibié la Estimulacién Temprana Basica, estos cinco nifios fueron
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atendidos en el Hospital General Regional “ Dr. Rafael Pascasio Gamboa”, ya que en la clinica

correspondiente no tenian médico asignado

Un aspecto importante de mencionar es que algunas jefas de familias han dejado de tramitar el
acta de nacimiento de sus hijos menores de cinco afios porgque ya no les dan el apoyo infantil y
no les proporcionan los servicios médicos que ofrece el centro de salud, es decir, estos

integrantes de la familia no reciben ningun beneficio del programa.

Las acciones preventivas que implementa el programa para el autocuidado de la salud, son
difundidas hacia las jefas de familia por medio de platicas o talleres que se imparten en el
centro de salud, mismas que se enfocan a prevenir: las enfermedades del Zika, Dengue,
Chikungunya, venéreas y la violencia contra la mujer, asi como el tema de la elaboracién del

plato del buen comer.

En relacion al parrafo anterior, el 12.5 por ciento de las jefas de familias comentaron que
asistieron a seis talleres; el 37.5 por ciento a cuatro talleres; el 25 por ciento a tres talleres; el
12.5 por ciento a dos talleres y el 18.75 por ciento no han asistido a los talleres. Estos talleres

han sido impartidos por el personal que labora en el centro de salud.

Por otra parte, y en relaciéon a los subtemas de capacitacion que deben de recibir los jévenes
becarios, se encontr6 lo siguiente: siete becarios han cumpliendo con el total de los subtemas
de capacitacion; uno recibié seis subtemas; uno asistié a cuatro subtemas; dos han recibido tres
subtemas; dos asistieron a dos subtemas; uno solo ha recibido un subtema. Estos subtemas
fueron impartidos en sesién informativa/recreativa por el Grupo de Adolescentes Promotores de
Salud.

Es importante comentar que este componente no ha logrado cumplir con las perspectivas ya
gue se encontré poco apoyo de las autoridades encargadas de otorgar los servicios que se

requieren para impartir los subtemas de capacitacion.
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Componente Alimentario

Este componente se lleva a cabo mediante cuatro apoyos econdmicos: apoyo alimentario,
apoyo alimentario complementario, apoyo infantil y apoyo alimentario Sin hambre infantiles (ver
tabla 2).

Tabla 2 Montos Mensuales de Apoyos vigentes Julio — Diciembre del 2014,
Esquemas de apoyos con y sin corresponsabilidades

Tipo de Apoyo

Alimentario § 335.00
Alimentario Complem entario § 140.00
Infantil £ 120.00
Apoyo alimentario Sin Hambre § 88.00

Fuente: Elaborada a partir de la informacion extraida de la pagina de internet.
http://www.gob.mx/prospera/documentos/lineamientos-operativos-de-prospera-programa-de-
inclusion-social-para-el-ejercicio-fiscal-2016?idiom=es

Con lo que respecta al apoyo econdmico alimentario y complementario que reciben las jefas de
familia, estas mencionaron que lo invierten en la compra de alimentos. Asimismo, comentan que
5 nifios de 6 a 59 meses de edad son beneficiados con el suplemento alimenticio “vitanino”.
Ademas, se encontré a una jefa de familia que tiene ocho meses de embarazo a la cual se le
proporciono el suplemento alimenticio “nutrivida” que esta indicado para mujeres embarazadas

y hasta un afio de lactancia.

Finalmente podemos comentar que los apoyos econOmicos de este componente no son
suficientes, asi como también mencionar que no les dan todos los que el programa ofrece ya
gue esta colonia pertenece a una zona urbana, dejandola afuera del apoyo alimentario Sin

Hambre.
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Condiciones de Vida de las jefas de familia

Por ultimo, y como parte importante de esta investigacion se tiene la definicion o percepcioén del
término condicién de vida que las jefas de familia vierten, misma que la mencionan de la

siguiente manera:

Se hace hincapié por cinco jefas de familia que tener una buena condicién de vida es cuando
tienen la posibilidad de acceder a una buena alimentacién; Mientras que nueve jefas de familia
lo relacionan con el hecho de contar con los suficientes ingresos econdémicos que les permitan
solventar sus necesidades basicas; Asimismo, 15 jefas de familia comentan que una condicion
de vida buena es cuando se tiene un estado bueno de salud y un grado de educaciéon que les
permita encontrar un buen trabajo; Ademas, cinco jefas de familia mencionan que una buena
condicién de vida es cuando se tienen pocas necesidades para poder vivir sin preocupaciones y
por ultimo una jefa de familia lo relaciono con las reglas que se imponen y deben de respetar
dentro de la casa.

De acuerdo a lo anterior, se puede ver que dentro de las definiciones o percepciones que tienen
las jefas de familia con respecto a lo que significa una buena condicién de vida, estas enmarcan
tres aspectos que son: alimentacion, salud y educacién, mismos que coinciden con los

componentes del programa Prospera.

A partir del concepto mencionado por las jefas de familia, se encontr6 que el 14.3 por ciento
comentaron padecer una condicién de vida mala, mientras que el 85.7 por ciento expusieron
tener una condicion de vida regular antes de ingresar al programa. Una vez que ingresaron al
programa el 100 por ciento de las entrevistadas mencionaron que su condicion de vida mejoré
notablemente.

Por otra parte, comparando los comentarios realizados por las jefas de familia con el concepto
de condicién de vida planteado por diferentes autores, se puede decir que las condiciones de
vida de las jefas de familia a pesar de que estas afirman que han mejorado, se puede decir, no
han mejorado en su totalidad. Porque el programa solo proporciona un apoyo complementario,
el cual consistente en algunos incentivos de apoyo para la educacién, suplementos alimenticios

para ser proporcionados en dos casos necesarios (nifios entre 6 a 59 meses de edad y mujeres
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embarazadas), y servicios de salud basicos, pero no estd generando los resultados

convenientes para mejorar las condiciones de vida.

Por dltimo, en base a los resultados obtenidos se puede comentar que el programa
PROSPERA, muestra dos deficiencias, la primera se observa en el componente de salud, ya
gue en ocho familias beneficiadas y que llevan 14 afios de permanencia en el mismo, apenas
tienen un afo recibiendo atencién médica en la clinica o centro de salud que les corresponde,
en relacién a esto, la informacién que les brinda su vocal es que no habia médico en la clinica
para ellas; cabe sefalar sobre las consultas médicas que reciben estas familias, el médico las
atiende y posteriormente les extiende las recetas y da las indicaciones médicas, pero en la
farmacia nunca hay los medicamentos que se preinscriben y que estan sefalados por el

programa como gratuitos.

La segunda deficiencia, se enmarca en las acciones de salud dirigidas al autocuidado de la
salud mediante talleres y platicas, en las cuales les llevan un control de asistencia, pero en
algunos casos esta asistencia es justificada con alguna otra actividad, por ejemplo, llegar a
barrer el parque de la colonia, que de acuerdo a los comentarios de las entrevistadas esta

actividad no les acarrea beneficios hacia la salud de ellas y de sus hijos.
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Conclusiones

Con respecto a las condiciones de vida de las jefas de familias, se llega a la conclusion que no

se ven mejoradas con el apoyo del programa PROSPERA, ya que el programa presenta

deficiencias en dos de sus tres componentes -salud y alimentacién- en su operatividad.

En cuanto al componente salud, este opera bajo las siguientes estrategias:

a.

Atencion a la salud. - el programa se coordina con los centros de salud mas cercano al
domicilio de los beneficiarios, en el que pueden asistir cada 6 meses con su familia a
recibir asistencia médica, pero existe el problema que la institucion a donde les
corresponde no cuenta con el suficiente personal médico para que estos sean
atendidos, situacién que no contribuye al objetivo del programa.

Acciones para promover la mejor nutricion. En este caso el programa consiste en darle
un seguimiento a la talla y peso de los nifilos menores de 59 meses de edad, y de
acuerdo a este seguimiento se les debe de proporcionar un suplemento alimenticio
“vitanifo”. Pero al carecer el centro de salud de un médico responsable de atender a los
beneficiados de esta colonia que estan inscritos en el programa, no se da continuidad a
dicho control para posteriormente mejorar la nutricion de los nifios en estas familias.
Fomentar el autocuidado de la salud. - El programa ofrece a las jefas de familias talleres
de autocuidado y a los jovenes becarios temas de salud. En el caso de los talleres
agendados por la unidad médica familiar y por la falta de personal, espacio en las
unidades médicas y el sobre cupo en estas, se distorsionan dichos talleres porque son
sustituidos por otras actividades, por ejemplo, ir a barrer el parque de la Colonia.
Estimulacion temprana del desarrollo infantil que comprende tres etapas: Prueba del
Tamizaje, prueba diagndstica y estimulacion temprana basica, se observa que no hay
seguimiento de ello, ya que Unicamente lo que hace el médico familiar es pesar, medir,
realizar el chequeo general de sus signos vitales y preguntar si tiene algun padecimiento
el niflo, omitiendo lo que debe de ser dicha estimulacion, esto es debido principalmente
a tres situaciones: la primera es por la saturacion de pacientes que llegan en una fecha
establecida; la segunda por la falta de personal médico que atiende el programa, y la

tercera por el corto tiempo que brinda el médico en cada consulta.

En el componente de alimentacion, existe una desventaja para las beneficiarias de la

zona urbana con relacién a las beneficiarias de la zona rural, ya que en las zonas
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urbanas actualmente ya no se encuentra vigente el apoyo infantil para los nifios entre 6
a 59 meses de edad, este hecho ha propiciado que las jefas de familias no registren a
sus hijos que tienen esa edad dentro del programa, lo que conlleva a dejarlos fuera del
componente de salud. Las jefas de familia justifican el no registro de sus hijos porque ya

no reciben el apoyo econémico contemplado en este componente.

Por ultimo, el programa PROPESRA es inoperante, no Unicamente por no implementarse de
manera correcta, sino que ademas de las anomalias mencionadas incurre en descontar
arbitrariamente del apoyo econdmico la cantidad de $ 35.00 por concepto de seguro de vida, el

cual se descuenta bimestralmente.
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CRISIS DEL ESTADO Y TRANSFORMACIONES NECESARIAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN
CHIAPAS, MEXICO DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA DE LARGA
DURACION
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Hilda Maria Jiménez-Acevedo™
Resumen

De 2009 al 2018, el Congreso del Estado de Chiapas aprobd sucesivas reformas a la
Constitucion del Estado, leyes y programas derivados con el propdsito de incorporar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas y alinear las politicas
publicas con ese noble fin. Sin embargo, segun informes oficiales, Chiapas sigue
manteniéndose en el ultimo lugar entre los estados de la Republica Mexicana en ofrecer
avances en las metas e indicadores para el cumplimiento de los ODM. Las sucesivas
crisis politicas, econdmicas, financieras, sociales y la vulnerabilidad ante desastres por
fendbmenos ambientales (erupciones, tormentas tropicales, incendios, derrumbes y
terremotos) podrian darnos una explicacion de las dificultades estructurales que
impiden que las reformas del Estado en Chiapas deriven en la reduccion de la pobreza,
la desigualdad y en el acceso a la justicia social, el bienestar y el desarrollo humano. El
problema no es coyuntural, sino estructural: una revision documental de las
transformaciones politicas y sociales con una perspectiva de larga duracién que nos
remonta a 1877, cuando ubicamos el inicio del Estado moderno, nos permite
caracterizar las reformas del Estado y el ejercicio de la administracion publica, con el
propoésito de comprender las inercias que han impedido el ansiado desarrollo humano
en Chiapas y emitir recomendaciones al gobierno que iniciara la llamada Cuarta

transformacién de México, durante el sexenio 2018-2024.

Palabras clave: Administracion publica, Pobreza, Desarrollo.
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Abstract

From 2009 to 2018, the State Congress of Chiapas approved successive reforms to the
State Constitution, laws and derivative programs with the purpose of incorporating the
Millennium Development Goals (MDGs) of the United Nations and aligning public
policies with that noble end. However, according to official reports, Chiapas continues in
the last place among the states of the Mexican Republic in offering progress in the goals
and indicators for compliance with the MDG’s. The successive political, economic,
financial and social crises and the vulnerability to disasters caused by environmental
phenomena (eruptions, tropical storms, fires, landslides and earthquakes) could give us
an explanation of the structural difficulties that prevent the state reforms in Chiapas from
deriving in the reduction of poverty, inequality and access to social justice, welfare and
human development. The problem is not conjunctural, but structural: a documentary
review of the political and social transformations with a long-term perspective that goes
back to 1877, when we located the beginning of the modern State, allows us to
characterize the reforms of the State and the exercise of the administration public, with
the purpose of understanding the inertias that have impeded the long-awaited human
development in Chiapas and issuing recommendations to the government that will

initiate the so-called Fourth Transformation of Mexico, during the sexennium 2018-2024.

Keywords: Public administration, Poverty, Development.
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Introduccién

Segun el grafico “Avance compuesto de las entidades federativas”, del Informe de pais
al sistema de monitoreo de los Objetivos y Metas del Milenio 2015, la distancia entre
Chiapas y el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), los dos extremos de la pobreza y
el desarrollo en México, parece insalvable: el estado chiapaneco se mantiene en un
moderado avance alrededor de 0.4% mientras la capital de la Republica Mexicana tiene
un avance superior a 2% (Presidencia de México, 2015: 80). Revisando a detalle
encontramos que algunos indicadores de avance tienen mejores resultados que otros,
por ejemplo, en Fomentar una Alianza Mundial para el Desarrollo practicamente se
logra el 100%, aunque en indicadores sociales mas sensibles para la poblacion como
Reducir la mortalidad de los nifios menores de dos afios y en Mejorar la salud materna,
el avance es menor a 0.2% mientras en CDMX estos dos indicadores llegan a 0.5 y
0.6% respectivamente, es decir entre el doble y el triple de cobertura (Presidencia de
México, 2015: 93ss).

A cerca de diez afios del reconocimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, queda claro que no es
suficiente con alinear las leyes, programas y politicas publicas a la Agenda de
Desarrollo del Milenio. En efecto, de 2009 a 2018 han sucedido una serie de crisis
sociales, politicas y derivadas del impacto de fendémenos ambientales que han
incrementado el descontento social, al grado que podemos afirmar que Chiapas se
encuentra al borde de un conflicto social comparable con el de 1994, aunque
evidentemente la estructura politica y los actores sociales han cambiado por lo que el

desenlace es impredecible.

Revisando los ultimos cien afios de la administracién publica en Chiapas, esta claro que
la situacion de conflicto politico es mas una regla que una excepcion, y las reformas al
Estado dictadas desde el gobierno federal han repercutido negativamente en el
desarrollo humano de la poblacion chiapaneca pese al incremento presupuestal en la
politica social. Lejos de ver reducidos los indices de pobreza, cada vez hay mas

municipios que descienden en la linea de bienestar.
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El resultado electoral de 2018 anticipa una nueva etapa en la administracion publica,
que Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), presidente electo para el periodo 2018-
2024, denomina “la Cuarta transformacion de la Republica Mexicana”, al ubicar las tres
transformaciones anteriores en procesos historicos tan profundos como la Guerra de
Independencia (1810-1824), la Reforma Juarista (1857-1861) y la Revolucion Mexicana
(1910-1920). Si bien ya se han delineado las bases del Programa de gobierno y de las
reformas que se promoveran en el Congreso del a Union, seria ingenuo creer que lo
planteado en la campafa presidencial se cumplird al pie de la letra, por lo que una
evaluacion de proceso o de resultados es imposible al momento de redactar el presente
documento (31 de julio de 2018, cerca de dos meses después de la eleccién
presidencial). Lo que si se puede documentar y analizar, es el impacto de las reformas
del Estado-Nacion en Chiapas, con una perspectiva histérica que nos remonte a los

origenes del Estado moderno y de la implementacion del capitalismo en Chiapas.
Metodologia

Este documento es un avance de investigacion del proyecto Cien afios de
administracion publica en Chiapas, que ya derivé en un libro (Alvarez, Jiménez, de la
Torre y GOmez, 2015) y que programamos concluir este afio con un articulo de
investigacion. La metodologia aplicada es de tipo documental, teniendo como eje de la
investigacion las politicas publicas caracteristicas de cuatro periodos histéricos en que
hemos dividido el proceso analizado: Porfiriato, Revolucién Mexicana, Desarrollo
industrial y crecimiento econémico derivado del modelo sustitutivo de importaciones y

Auge del neoliberalismo, crisis contemporanea y transicién a la democracia.

En cada periodo histérico hemos tratado de caracterizar el perfil del Estado, la
administracion publica, los modelos de desarrollo, las reformas estructurales y las crisis
des-estructurantes derivadas de los conflictos politicos y los desastres humanitarios

como guerras, desplazamientos forzados y damnificados ambientales.

El resultado es un Estado del arte del desarrollo, las transformaciones politicas y la
pobreza de Chiapas. En las conclusiones adelantamos una serie de propuestas de

transformaciones de la politica econdmica nacional y estatal que profundicen los
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resultados de las politicas sociales y permitan reducir la pobreza que tan
escandalosamente caracteriza a la sociedad chiapaneca actual.

El orden en que se presentan los resultados es cronoldgico. El punto de partida lo
ubicamos en 1877, con la reubicacion de la capital politica de Chiapas de San Cristobal
de Las Casas a Tuxtla Gutiérrez, lo que nos permite caracterizar el porfiriato,
localmente conocido como rabasismo, de tal manera que concluimos el primer apartado
en 1911, con la renuncia de Porfirio Diaz a la Presidencia de México acompafiada de la

renuncia de Emilio Rabasa a la Gubernatura de Chiapas.

El segundo apartado, dedicado al impacto de la Revolucibn Mexicana en las
transformaciones de la politica publica, nos permite entender los conflictos politicos y la
lucha de clases que caracterizé la revuelta de 1910-1917, aunque en Chiapas tuvo un
proceso muy particular que concluye con el asesinato de Alvaro Obregon, Presidente
de México, en 1928, y el fusilamiento de Carlos A. Vidal, Gobernador de Chiapas, el

mismo afno.

El tercer apartado, incluye un analisis del llamado “Milagro mexicano”, esto es, el auge
de México derivado de la politica proteccionista, el modelo industrializador y la
economia de sustitucion de importaciones caracterizada teéricamente por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), por lo que también se conoce como Modelo
Cepalino, proceso que concluye con la crisis politica derivada de la masacre estudiantil
de Tlatetelolco en 1968, y con las crisis de los precios del petrdleo de 1974 y 1982, que
llevaron a México a un desastre financiero del cual es posible que adn no nos

recuperamos. Particularmente interesante es

El cuarto apartado, dedicado al neoliberalismo, inicia con una explicacion de esa
doctrina sintetizada en el llamado Consenso de Washinghton, el ingreso de México al
Acuerdo de Aranceles (GATT, por sus siglas en inglés) en 1986, la reforma al articulo
27 constitucional en 1991, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés), el levantamiento

zapatista de 1994, la transicion democratica de 2000 con el ascenso del PAN en el
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poder, la crisis financiera de 2008, el regreso del PRI en 2012, las reformas
estructurales de 2013 y el movimiento magisterial-popular de 2014-16.

El quinto apartado, dedicado a las conclusiones, nos permite caracterizar la crisis del
Estado actual, que ubicamos de 2013 al 2018, a partir de los antecedentes de crisis
ocurridas en Meéxico retomando Unicamente las repercusiones en Chiapas. Las
continuidades en las reformas y los efectos en Chiapas nos permiten comprender el
estado de rezago en materia de justicia, eficiencia en la administracion publica y débil
alcance de las reformas al Estado, con lo que regresamos al propésito del estudio que
es emitir una serie de recomendaciones para una reforma del Estado en Chiapas que
permita afrontar con mejores resultados las crisis acumuladas en Chiapas y sentar las

bases para la transicion a una nueva sociedad.
Resultados
Origenes del Estado moderno en Chiapas: Porfirio Diaz y Emilio Rabasa

El estado de Chiapas, desde las ultimas dos décadas del siglo XIX, ya figuraba como
productor y exportador de materias primas y articulos agropecuarios, demandadas por
las naciones que se industrializaban rapidamente. A partir de 1880, el gobierno de
Porfirio Diaz, concedié a los capitalistas extranjeros alemanes las facilidades
necesarias para que explotaran las ricas tierras de Chiapas especialmente con la
produccion del café. Se crearon grandes fincas cafetaleras del Soconusco y otras zonas
forestales de Chiapas, aunque ya desde la Independencia existian algunas. Lo que
hicieron las leyes porfiristas fue favorecer los procesos de colonizacion y la entrada de
las compafias deslindadoras; los primeros extranjeros que llegaron fueron
estadounidenses, en su mayoria agricultores, asi como alemanes. Los alemanes traian
grandes capitales y representaban a las casas comerciales de importacion y
exportacion principalmente de Hamburgo, quienes financiaban la compra de las fincas y

haciendas para luego comprarles toda la produccion 35 (Spencer, 1988).

Junto con el auge del capitalismo, crecio una cruel explotacion de campesinos, muchos

de ellos indigenas provenientes de Los Altos de Chiapas o de Guatemala, de los
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trabajadores y los peones que se concentraban mayoritariamente en la época de las
cosechas del café. El duro trato, produjo rebeliones y movimientos que fueron
silenciados por la fuerza. Los grupos de aristocratas hacendados y duefios de grandes
extensiones de tierras pudieron gozar de toda clase de privilegios, gracias al sistema y

sus leyes.

Cabe sefialar, que antes de este periodo de desarrollo del capitalismo en el Estado, ya
existia una oligarquia, proveniente de la época colonial, tanto en la capital Ciudad Real
como en la region del Soconusco. Estos grupos estaban dominados por caciques
regionales. Chiapas y Guatemala tenian conflictos desde la anexion a México, el
gobierno porfirista intervino para buscar la solucion, ya que eran muchos los intereses
econdémicos en juego. En 1882, se firma el Tratado de Limites entre México y
Guatemala mediante el cual se transfieren los derechos del Soconusco y Chiapas a la
nacion mexicana, ratificandole como un estado mas de la Federacibn en 1890
(Presidencia de México, 1883).

El estado de Chiapas durante el porfiriato estuvo profundamente influenciado por la
politica nacional principalmente en la transformacion de la organizacion politica,
econdémica y social, a través de la consolidacion de los grupos de poder. El desarrollo
econdémico del Estado, se soportd con la actividad agricola, principalmente con la
produccion del cacao y el café en las regiones de la Selva y el Soconusco (cuya tierra
rica atrajo grandes inversiones extranjeras principalmente de alemanes e ingleses), por
un lado; por el otro en la extraccion de materias primas como la madera y el hule. El
café se convirtié en el producto mas importante de exportacion para México durante el
porfiriato y fue el principal motor para el desarrollo del capitalismo en Chiapas. Los
sistemas productivos y extractivos se desarrollaron a traves de las haciendas, donde las
relaciones laborales dominantes eran la servidumbre, el peonaje y el encasillamiento,
qgue profundizan la lucha de clases sociales; se consolidan la élite de terratenientes y
hacendados, pero también la extendida clase explotada y marginada. El periodo
porfirista en México se caracteriza también, por la modernidad, el incremento de la
inversidn extranjera el desarrollo de las comunicaciones como el ferrocarril y el

telégrafo.
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La era porfiriana y el modelo capitalista de produccién agricola se insertan en la vida de
Chiapas de la mano de Emilio Rabasa Estebanell, gobernador del estado, que inicia el
periodo de gobernadores foraneos y designados desde la capital del pais. Rabasa para
impulsar la modernizacion del estado a través de enérgicas acciones tales como:
combate a los caciques locales Grajales, Utrilla y Escobar; centraliza el poder, iniciando
la modernizacién de la administracién publica; traslada los poderes del estado a Tuxtla
Gutiérrez; decreta una nueva constitucion politica; favorece la inversion extranjera, para
permitir la colonizacion y produccién de la tierra impulsando principalmente las
plantaciones de café; promueve la construccion de caminos y carreteras; fortalece la

educacion convirtiéndola en tarea del estado e impulsa las actividades culturales.

El poder de Emilio Rabasa se extenderia casi veinte afios, periodo en que la dindmica
del Porfiriato permitié impulsar un desarrollo agricola e industrial; introducir el teléfono y
el telégrafo; la comunicacion interna y externa por la construccion de puentes y el
ferrocarril; la apertura de puertos que ayudaron al progreso principalmente de Tuxtla
Gutiérrez y del Soconusco, convirtiéndose en los centros de poder politico y econémico

mas importantes (Alvarez, 1996).

Una caracteristica del porfiriato es la inestabilidad politica: en los 34 afios que
transcurren entre 1877, cuando ocurre el cambio de capital de San Cristobal a Tuxtla y
la renuncia de Diaz y Rabasa en 1911, hubo cambio de gobernador en 39 ocasiones,
muchas veces alternAndose entre los mismos funcionarios que eran parte de una élite
politica y designados por el Congreso local, permaneciendo en el cargo meses, uno,

dos o hasta seis afios (Alvarez, Jiménez, de la Torre y Gémez, 2015: 70-72).
Revolucion de 1910 en Chiapas y Estado post-revolucionario

A fines del Siglo XIX el capitalismo aun estaba en expansion en Chiapas, segun sefiala
Thomas Benjamin: la primera expansion del capital tuvo lugar en Soconusco a finales
de 1880 y principios de 1890 con la desamortizacion de tierras ociosas a favor de
propietarios alemanes que transformaron la selva en fincas cafetaleras. La segunda
expansion del capital tuvo como principales accionistas a capitalistas estadounidenses

y de nuevo Soconusco, aunque también Palenque, fue escenario para la instalacion de
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plantaciones de café y caucho, entre 1899 y 1906. Entre 1907 y 1909 hubo una crisis
econdmica mundial que inici6 en la bolsa de valores de Nueva York, que implico la
reduccion del circulante de moneda y la caida de la demanda de productos agricolas;
las afectaciones al comercio y a la produccién fueron importantes, asi como las
limitaciones al crédito que limitaron las esperanzas de un futuro préspero (Benjamin,
1990).

Para comprender la introduccion del capitalismo en Chiapas (o la inclusion de Chiapas
en el sistema capitalista), es necesario considerar que esta politica fue claramente
dirigida desde la capital de México e implementada por los gobernadores en turno, que

tuvo particularidades subregionales segun las condiciones geograficas y sociales.

La desamortizacion de tierras ociosas permitié que la cafeticultura en Soconusco y la
zona norte, quedara en poder de finqueros europeos, quienes aprovecharon las vias de
comunicacién como el ferrocarril y los buques de vapor (Helbig, 1964). La explotacion
de la caoba y otras maderas preciosas en la Selva Lacandona, que estuvo en manos de
empresarios tabasquefnos (De Vos, 1988) y la explotacion de mano de obra barata de
Los Altos de Chiapas, la Sierra de Mariscal e incluso de Guatemala, mediante
condiciones laborales de servidumbre tipo esclavistas, que funcionaban a través de los
enganchadores: indios amestizados que convencian a los indigenas de emigrar a las

fincas cafetaleras de Soconusco (Bartra, 1996).

La Revolucion Mexicana inicia en Chiapas con la guerra entre Tuxtla Gutiérrez y San
Cristébal de Las Casas en 1911. La lucha se centré6 en lograr que los poderes
regresaran a San Cristobal, un grupo local armado local aliado con un ejército de San
Juan Chamula, se enfrenta con Tuxtla Gutiérrez, quienes vencen con un grupo de
defensores denominado Batallén de Voluntarios "Hijos de Tuxtla", integrado por vecinos
de la region central hasta hacer un total de 600 voluntarios bajo las érdenes del coronel
José Alvear. La lucha después de varios enfrentamientos, dej6 muchos muertos y
heridos principalmente indigenas, peones y hacendados de Los Altos de Chiapas, asi

como peones agricolas y hacendados liberales de los valles centrales. La intervencion
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federal obligo a firmar la paz, mediante el Acta de Acuerdo de Paz del 13 de octubre de
1911 (Castro, 1984).

Los chiapanecos volverian a sufrir una guerra de seis afios en septiembre de 1914,
cuando el presidente Venustiano Carranza envia tropas al mando del general Jesus
Agustin Castro Rivera (exitoso militar duranguense quien peleo al lado de Madero y
Carranza). Castro asumio la gubernatura y sus jefes y oficiales ocuparon los principales
cargos publicos, disolvio el congreso del estado y decretd una Ley de Obreros, que

pretendia poner fin al terrible sistema de servidumbre que prevalecia en Chiapas.

La respuesta no tardo en llegar, pues el 2 de diciembre de 1914 los finqueros de
Chiapas se reunieron en la ribera del Rio Cangui, en Chiapa de Corzo, para enfrentar a
los carrancistas quienes se dedicaban al pillaje y la extorcion. Con un discurso aldeano
y localista heredado de esa condicién de aislamiento del estado, los terratenientes
encabezados por Tiburcio Fernandez Ruiz en los valles centrales y por Alberto Pineda
en Los Altos, argumentaron la violacién de la soberania y atropellos contra la familia
chiapaneca, por lo que encabezaron un movimiento rebelde reaccionario contra las

reformas carrancistas.

Luego de la muerte de Carranza en 1920 y el ascenso al poder de Alvaro Obregon, los
finqueros rebeldes “mapaches”, salieron victoriosos, controlaron el poder y cancelaron
toda posibilidad de reforma social, principalmente el tema de la servidumbre agraria y al
reparto agrario que tanto les afectaba. Entre 1920 y 1936 los mapaches enfrentaron no
solo a carrancistas, sino también a socialistas y comunistas por el control del poder en
Chiapas (Spencer, 1988).

Los mapaches fueron derrotados en 1925 por una alianza entre socialistas y
carrancistas, que llevo al gobierno del estado a Carlos A. Vidal, quien seria asesinado
en 1927 en la matanza de Huiczilac truncando las posibilidades de cambio. Por un corto
periodo los mapaches volvieron a controlar el poder, pero fueron derrotados una vez
mas por Raymundo Enriquez, quien no pudo lograr la estabilidad politica, con los
grupos ligados a los finqueros. Legaria a la gubernatura Victorico Grajales (de origen

carrancista) en 1932, goberné como finquero mapache hasta 1936. Su gobierno se
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distinguié por la persecucion al clero, las alianzas con los finqueros y las campafas
contra los indigenas, que consideraba obstaculos al desarrollo econémico. Persigui6

con safia a los partidarios del general Lazaro Cardenas.

En 1936 gano las elecciones Efrain A. Gutiérrez y con él la politica del cardenismo se
instala en Chiapas, con la creacion dos centrales de trabajadores, una de campesinos y
otra de obreros, y la fundacién del Sindicato de Trabajadores Indigenas. Bajo la
direccidon de Erasto Urbina, el Departamento de Proteccion Indigena agilizé y amplié en
esos afios el reparto de tierras a campesinos solicitantes y promovio la educacién
indigena. Por fin, se logra la estabilidad politica y social en Chiapas, que permitiria

visualizar un nuevo impulso econémico y social.
Estado benefactor, crisis de 1968 a 1988 y adopcién de la doctrina neoliberal

Entre 1941 y 1970 Chiapas vive un periodo de estabilidad, pero los retos eran muy
grandes debido a las condiciones de incomunicacion imperantes que producian
aislamiento y que a su vez despertaban actitudes localistas y regionalistas y los
enormes rezagos sociales. La incomunicacion no permitia el trdnsito de personas y
mercancias, obligaba a que cada regién e incluso algunos municipios, debian auto-

abastarse material y culturalmente favoreciendo el regionalismo y localismo.

Observando al interior de la estructura del sector agropecuario, se desprende la
actividad creciente desarrollada en la agricultura, que contribuia en 1970 entre un
63.49% y 65.21% del PIB (INEGI/PNUD, 1986).

Entre la infraestructura estratégica para el Estado se realizd, la construccion de la presa
Netzahualcoyotl en Raudales de Malpaso, dando inici6é con ello, a la construccion de la
presa hidroeléctrica. Este monumental embalse fue formado por la inundacion de una
amplia zona irrigada por las aguas del rio Grijalva, para formar uno de los complejos
hidroeléctricos mas grandes del pais. Hecha entre los afios de 1958 y 1966, fue la
primera y mas importante de un conjunto de obras hidroeléctricas realizadas en la

cuenca del rio Grijalva, en el Sureste de México, su embalse cuenta con una capacidad
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de 9,605 hectdbmetro cubicos de agua en una superficie aproximada de 110 km?2
(CONAGUA, 1994).

Después de la Segunda Guerra Mundial entre los afios de1950 a 1970, se promovio el
progreso econdmico con el cambio de un desarrollo hacia afuera a uno de desarrollo
hacia adentro. Para los piases latinoamericanos, fue de gran relevancia las aportacion
de la Comision Economica para Ameérica Latina (CEPAL) bajo el liderazgo de Raul
Prebisch; quien ayud6 a constituir lo que aun los partidarios de la liberalizacion
economica reconocen ahora como la “edad de oro” del desarrollo latinoamericano

(Kuczynski y Williamson, 2003).

Los efectos del modelo econdémico industrializador, fueron visibles en México, pero solo
en ciertos aspectos se visibilizd en el estado de Chiapas como se pudo apreciar, ya que
la polarizacién de los rezagos comparativamente con las otras regiones del pais se
profundizé. Sin embargo en el mismo periodo analizado, se comienza a vislumbrar un
agotamiento del proceso. El sistema de precios prevaleciente en México durante el
periodo del “desarrollo estabilizador” (Ortiz Mena, 1998), se basoé en la transferencia del
sector agropecuario (con las exportaciones de productos agricolas y ganaderos) hacia
el manufacturero, permitiendo financiar las importaciones de maquinaria y equipo para
las industrias. De esta forma el campo se descapitalizd; las empresas publicas
paraestatales subsidiaron la industrializacién pero regiones como Chiapas, dedicadas a
la agricultura, la ganaderia y a la produccién de insumos industriales (petroquimica
basica y electricidad), cargaron con el costo economico y social del modelo de

industrializacion, adoptado por el pais.

La globalizacion de la economia y las politicas econémicas mexicanas de las ultimas
décadas de este periodo, repercutieron de manera negativa, en todas las actividades
pero en particular en el campo mexicano. Después del milagro mexicano, se fue
construyendo la dependencia alimentaria; se fue agudizando el contrastante, en el
comportamiento desigual en los apoyos y orientaciones de la politica gubernamental,
resultando en una polarizacion radical entre las economias del norte y las del sur del

pais, particularmente agudas en el sector campesino (Alvarez, 1996; Ocampo, 1999).
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A finales de la década de 1960, las manifestaciones de la crisis del modelo se vieron
reflejadas en las manifestaciones, protestas, marchas, movimientos guerrilleros y de
izquierda, asi como las migraciones masivas de campesinos a las ciudades y hacia la
frontera norte de México y los Estados Unidos de Norteamérica. El descontento llego a
su punto més alto con el movimiento estudiantil de 1968 y la matanza de Tlaltelolco. En
Chiapas el desarrollo industrial estuvo representado basicamente por la generacion de
electricidad y la extraccion de petroleo; renglones que entre 1950 y 1970 recibieron

grandes inversiones federales.

Los gobiernos y la administracion publica en el Chiapas, se adaptaron y respondieron a
la inercia nacional. Se observan transformaciones institucionales reflejadas en el
crecimiento de la estructura de gobierno; de la infraestructura fisica y la creacion y
modificacion legal. El crecimiento principalmente de las ciudades como la capital Tuxtla
Gutiérrez, concentré importantes inversiones para su modernizacion. Otras ciudades en
crecimiento fueron Tapachula y San Cristébal de las Casas que también se vieron
beneficiadas. La ampliacion de carreteras principalmente de la red interior para
comunicar a las regiones del estado fue muy importante. Paralelamente, se promovio el
desmonte de las selvas Lacandona, y Cintalapa-Chimalapas, provocando
deforestacion, dando pie a colonizacion irregular y conflictos agrarios que a la fecha no

se han resuelto.

Los periodos de gobierno fueron estables en su permanencia y duracién, sin embargo
no hubo acciones extraordinarias para mejorar los grandes rezagos. Se fue gestando,
de esta forma, la acentuacion de las desigualdades, principalmente entre las areas
urbanas y rurales; no solo con otras entidades sino al interior del Estado. A las
contradicciones entre sociedades tradicionales y de subsistencia contra las modernas,
se sumarian la conservacion de privilegios para grupos campesinos y terratenientes,

gue se reflejan en manifestaciones de descontento politico y social.

Un momento clave en la lucha por los derechos colectivos fue el Congreso Indigena de
1974. Los campesinos se dieron cuenta que habia similitud en sus problemas y
decidieron organizarse en demanda de tierras. En octubre de 1974 se realizé el Primer

Congreso Indigena de Chiapas, organizado por la diocesis de San Cristobal de Las
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Casas y auspiciado por el gobierno del estado. El evento fue en homenaje para
recordar a Fray Bartolomé de las Casas al cumplirse 500 afios de su natalicio. Entre los
representantes indigenas estaban los pueblos tzotziles, tzeltales, choles y tojolabales,
quienes aprovecharon la ocasion para manifestar problemas de salud, vivienda,

educacion y tierra enfrentados por su poblacion.

Después del Congreso de 1974 el ejército tiende un cerco en Simojovel, Huitiupan y
Sabanilla, donde varias escuelas se convirtieron en céarceles y se desalojan 16 ejidos.
Hubo una fuerte represion por parte de los soldados de la XXXI Zona Militar, el
subprocurador del Estado y algunos finqueros armados de la zona. En total 10
indigenas choles y tzotziles fueron asesinados (Pdélito y Gonzélez, 1996).

Al mismo tiempo que se recrudecia la represion en la Selva, en la cercana Guatemala
la guerra civil se habia recrudecido bajo la presidencia del General Efrain Rios Montt,
esto provocé un éxodo humano de 50 mil personas que cruzaron los rios Usumacinta y
Chixoy, en busca de refugio en territorio mexicano. Cerca de 20 mil refugiados
permanecieron un largo periodo en Chiapas, esto, obligd al gobierno a definir un
periodo de tolerancia de asentamientos provisionales, mismos que se extendieron a los
estados de Campeche y Quintana Roo. Se recibieron apoyos de la ONU a través de la
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y por la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

En abril de 1982 hace erupcién el volcan Chichonal en el norte de Chiapas, en la
comunidad Francisco Ledn, misma que fue destruida, sepultando a mas de 2,000
personas. Otros municipios que sufrieron graves consecuencias fueron Ostuacan y
Chapultenango. La erupcion ademas de las victimas fatales provocé una diaspora y
reubicacién (no sin resistencia), en la zona de la Selva Lacandona y otros en Chiapa de
Corzo (Reyes. Los zoques de la Selva Lacandona, se unirian con otros grupos
indigenas, para incubar en los siguientes afios la base militar que conformaria el

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

Paralelamente, en el contexto nacional estalld una crisis economica y financiera. En

1982 el Presidente José Lépez Portillo acusa a la banca privada del terrible escenario
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en las finanzas nacionales y decreta en septiembre la denominada “Nacionalizacion de
la Banca” ligada a un estricto control de cambios: Lépez Portillo y su gobierno dejarian
la presidencia entre acusaciones y escandalos de corrupcion y enriquecimiento. El
siguiente Presidente de Meéxico, Miguel de la Madrid Hurtado, inicia en 1982, la
Reforma Administrativa, que incluia el adelgazamiento y la descentralizacién de la
Administracion Publica, en el marco del ajuste econdémico y las presiones
internacionales de los organismos financiadores. También se intentd incorporar el

servicio civil de carrera (Catrrillo A. , 2011).

El gobierno mexicano inicia en el afio de 1983, la llamada reestructuracion econémica,
caracterizada por tres aspectos: el saneamiento de las finanzas publicas; la
reestructuracion de las empresas paraestatales y la racionalizacion de la proteccion
comercial, arancelaria. Convirtiendo con esto a una de las economias mas cerradas del
mundo en una de las mas abiertas. Entre las medidas de ajuste estan los subsidios al
campo, se da la desaparicion de agencias de desarrollo gubernamentales como
INMECAFE, TABAMEX, FERTIMEX y la disminucion de BANRURAL CONASUPO.

En 1985 la Ciudad de México fue gravemente afectada por el terremoto de septiembre,
y la lentitud del gobierno para responder a la tragedia ocasion6 muchas movilizaciones
del movimiento urbano, posteriormente en 1986 la UNAM estallé en huelga y surgio un
movimiento estudiantil. Estos dos procesos confluyeron en las elecciones
presidenciales de 1988, a favor de la candidatura de Cuauhtémoc Céardenas, quien
habia renunciado al PRI. El resultado electoral fue muy cuestionado ya que se “cayo el
sistema” del Instituto Electoral, suspendiendo temporalmente el conteo de los votos y
reactivandose después para dar el triunfo a Carlos Salinas de Gortari ante enormes

protestas y manifestaciones que denunciaban un gran fraude electoral.
Libre comercio y crisis del Neoliberalismo (1994-2008)

En el mes de agosto en 1992, se firma el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) entre Estados Unidos, México y Canada; siguiendo las politicas del

Banco Mundial y del Consenso de Washington. El primero de enero del afio 1994, se da
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un levantamiento indigena en Chiapas, conocido como Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN).

En el afio 1994 en el proceso electoral se enfrentan Eduardo Robledo Rincén del PRIy
Amado Avendafio Figueroa por el PRD, ganado las elecciones el primero bajo fuertes
denuncias de fraude y nuevos conflictos politicos. El gobernador electo solo ocuparia el

cargo tres meses.

Se firmaron los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena el 16 de
febrero de 1996 en el poblado de San Andrés Larrainzar. En ellos se establecieron
compromisos entre el gobierno federal y el EZLN a efecto de modificar la Constitucién
para otorgar derechos, incluyendo la autonomia, a los Pueblos Indigenas de México y
atender las demandas en materia de justicia e igualdad para los pueblos indigenas y los

pobres del pais.

Entre los temas contenidos en los Acuerdos, y definidos por los delegados
gubernamentales y los zapatistas fueron: Derechos y Cultura Indigena; Democracia y
Justicia; Bienestar y Desarrollo; Conciliacion en Chiapas; y Derechos de la Mujer en
Chiapas. Las exigencias de la organizacién: vivienda, tierra, salud, educacién, justicia,

pero sobre todo, libertad y democracia.

El 22 de diciembre de 1997, sucede la masacre de Acteal en Chenalhd, municipio
considerado zona zapatista, donde murieron 45 personas a manos de paramilitares.
Después de las criticas nacionales (al inicio del gobierno de Ernesto Zedillo), las
acusaciones contra el gobernador Julio Cesar Ruiz Ferro se hicieron publicas, por lo
que renuncidé a su cargo dos semanas después. El evento fue consecuencia de la
politica oficial seguida para castigar y desarticular a los indigenas de San Pedro
Chenalhé, que adoptaron el camino de la resistencia y la construccién de un gobierno
propio (Howard, 2013).

La entrada en vigor del TLCAN provoco la caida de la produccion nacional, el
incremento del desempleo, la caida del ingreso, el desequilibrio de la balanza del

comercio exterior y la entrada de capitales especulativos, que desembocaria en una
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nueva crisis econdémica en 1994, en el ultimo afio del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, causando una devaluacion en el peso mexicano, del entrante presidente

Ernesto Zedillo y no a la politica econémica del sexenio anterior (Ocampo, 1999).

En respuesta, el presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, solicité al Congreso de
su pais autorizar un crédito por 20 mil millones de ddlares, con la finalidad de que el
gobierno de México, pudiera dar cumplimiento a sus obligaciones financieras y de libre
comercio. Las consecuencias econOmicas de esta crisis se denominaron “efecto
tequila”. En México también se le conoce como el "error de diciembre”; una frase
empleada para atribuir la crisis a las presuntas malas decisiones de la administracién

de Ernesto Zedillo.

Se instalo una fuerte militarizacion del Estado. Pocos dias después del levantamiento,
mas de 15 mil soldados arribaron a Chiapas, en un proceso que duraria varios afos.
Segun la CONAI (Comision Nacional de Intermediacion), "antes de febrero de 1995 se
tenia conocimiento de 76 posiciones policiaco-militares, para 1999, se podria hablar de
la existencia de 655 posiciones o puntos geograficos. EI niamero total de efectivos
militares en el Estado, varia segun las fuentes de informacioén, pero se habla de entre
los 60 mil y 70 mil efectivos. El gobierno aceptaba solamente la existencia de entre
17,000 y 25,000 efectivos (Revuelta, 1998; Martinez, 1999; Global Exchange, 2000).

Entre las zonas mas militarizadas estaban la Selva, la Norte y los Altos en un total de
63 municipios. Esta situacién generd en una alta conflictividad y la polarizacion entre los
bases de apoyo del EZLN y grupos anti-zapatistas. Las tensiones entre diversos grupos
de campesinos zapatistas y no zapatistas aumento de 1994 al 2000, principalmente en
la zona de influencia zapatista donde se habian afectado las propiedades de finqueros y
ganaderos, que en coordinacion con el ejército y el gobierno promovieron la creacion de
grupos paramilitares, la “guerra sucia”, armando y entrenando a indigenas priistas. A
esto se sumaron los asesinatos de los politicos priistas Luis Donaldo Colosio y

Francisco Ruiz Massieu; asi como a las denuncias de fraude electoral.

Con respecto al tema de los recursos presupuestales asignados a la entidad, debido a

al conflicto armado y la difusion mundial de los reclamos y rezagos de los grupos
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indigenas en Chiapas, el gasto social para el estado se vio fuertemente incrementado,
por medio del Convenio de Desarrollo Social. Entre 1994 y 1996 el gobierno de Chiapas
recibi6 mayor presupuesto que las otras entidades federativas. Para 1996, el
presupuesto era de 5 mil 447 millones de pesos; para 1997 ascendido a 8 mil 040
millones de pesos, es decir un 47.6 por ciento de aumento. En el afio 1998, el
presupuesto asignado crecié 43.7 por ciento mas, llegando a 11 mil 559 millones de
pesos. A partir de ese afio, el gobierno federal aprob6 mayor derrama de recursos al
estado por medio de tres nuevos fondos de financiamiento autorizados en la Ley de
Coordinacion Fiscal (CDI, 2005).

Transicién democratica y crisis actual (2000-2018)

La alternancia en el poder presidencial mexicano se hizo realidad con el triunfo de
Vicente Fox Quesada en el afio 2000, del Partido Accién Nacional (PAN). Hubo
avances con algunas reformas administrativas demandadas por la sociedad, los
gobiernos y los organismos internacionales, propios de las politicas neoliberales y

globalizadoras que caracterizaban la entrada del nuevo milenio.

En octubre del 2005 las regiones Costa y Sierra del Estado300, se vieron seriamente
afectadas por el Huracan Stan. Miles de personas quedaron incomunicadas varios dias
y los helicopteros de la Marina tuvieron serias dificultades para llegar a las zonas mas
remotas; mas de 30 puentes colapsaron bajo las aguas de los rios. Se registraron cerca
de 50 mil damnificados que se reubicaron en 150 albergues, 32 mil 514 viviendas

fueron afectadas (Garcia, 2005).

En las elecciones del afio 2006, nuevamente el PAN obtiene la Presidencia de la
Republica, con Felipe Calderdon Hinojosa. Su gobierno emprendié una “guerra contra el
narcotrafico”, con apoyo de las Fuerzas Armadas, considerada como estrategia fallida,
cuyo saldo social contabiliza decenas de miles de muertos, miles de desaparecidos y

desplazados, asi como el aumento en casos de tortura y tratos crueles.

Felipe Calderon enfrenta la crisis econémica mundial de 2008, su politica econdmica

logré evitar un colapso, el crecimiento econdmico del pais entre 2007 y 2011, segln

139



Congreso Internacional para el Desarrollo Transfronterizo en el marco de los ODS.
San Cristébal de Las Casas, Chiapas del 29 al 30 de octubre de 2018.
CEDES — FLACSO-CUNOROC.

INEGI, fue apenas del 1.6%, con inflaciébn promedio del 4.33% en el mismo periodo.
Para 2012, la inflacion paso del 4.05% a 3.8% al final del mandato, dentro del rango de
'tolerancia’ establecido por el Banco de México (Banxico). El nivel de las reservas
internacionales, presentaron importante crecimiento acumulado, ascendiendo en 2014,
a 191,717 millones de dolares, segun reporte de Banxico (EI Economista, 11 de
noviembre de 2014).

En 2012 regresa el PRI al resultar electo Enrique Pefia Nieto como presidente de
México, quien ofrece trabajar por un mejor pais y "lograr un México de paz",
enfocandose en 13 acciones de gobierno: programa de prevencion del delito; preservar
ley de victimas; plantea codigo penal unico; llama a una Cruzada contra el hambre;
propone seguro para jefas de familia; pension para mayores de 65 afios; propone una
reforma educativa; impulso a infraestructura; renacimiento de trenes de pasajeros:
acceso a banda ancha; derecho constitucional; ordenamiento de las deudas de los
estados; apostar a cero déficit presupuestal; racionalizacion del gasto y apoyara
inversion (Excélsior, 02 de diciembre de 2012).

En diciembre de 2012, el presidente y las principales fuerzas politicas del pais: el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accion Nacional (PAN), y del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), suscriben “el Pacto por México”, con la finalidad de impulsar inicialmente, tres
iniciativas de reforma: en telecomunicaciones, educacién, ademas de una ley de
responsabilidad hacendaria para regular la deuda publica de estados y municipios
(Herrera, 2012).

Sin embargo, en 2014 estalla una gran crisis de derechos humanos por la desaparicion
de 43 estudiantes de la Normal de Ayotzinapa, lguala, Guerrero, dando inicio a un
movimiento de derechos humanos muy radical que puso en crisis al gobierno de Pefia
Nieto. Al mismo tiempo, los maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion (CNTE), radicalizan sus protestas contra la Reforma educativa, con
protestas muy fuertes en Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Michoacan. Con el tiempo, y
ante la incapacidad del Estado de resolver ambos problemas, las reformas estructurales

dejan de ser el centro del debate publico y nuevamente es la crisis de derechos
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humanos el tema principal en la opinibn puablica, deteriordndose la imagen del

Presidente hasta niveles de popularidad muy bajos.

En Chiapas, entre 2006 y 2013, se crean la Ley de Participacion Social; la reforma la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, para elevar a rango constitucional el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sefialando nuevas atribuciones
y responsabilidades para las instituciones del Ejecutivo Estatal, para los Municipios y
para el Organo Superior de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado, quien debe
“‘Revisar y fiscalizar de manera cualitativa, las politicas publicas en materia de
desarrollo social, que alineadas a los objetivos del milenio, establezca el ejecutivo del

estado y los Ayuntamientos”.

Adicionalmente se habrian de alinear los programas y proyectos estatales a los ODM,
estableciendo una estrategia de priorizacion territorial: municipios estratégicos (las 10
ciudades principales como cabeceras de las regiones economicas, que concentraban el
38% de la poblacién estatal, presentan los mejores niveles de desarrollo humano, pero
requieren inversiones para mejora de servicios, competitividad y atraccion de inversion
privada), correspondiendo el 35.1% de la inversion estatal. Municipios intermedios (80
municipios de realidad compleja y grandes retos, con grado de pobreza menos agudo),
correspondiéndoles el 27.1% de la inversion estatal y los MMIDH (28 municipios en
pobreza extrema y menor IDH) correspondiéndoles 37.8% de la inversion (Jiménez H.
M., 2012).

La deuda del estado de Chiapas, se multiplico por 13 en el periodo del 2006 al 2011,
dejando al descubierto la enorme corrupcion e ineficiencia del Gobierno de Juan
Sabines y un gran malestar social. Para el afio 2013, el Estado se encontraba entre las
cuatro entidades con mayor crecimiento de la deuda, segun cifras de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En términos reales la deuda chiapaneca registr6 un
crecimiento de 1,199 por ciento, al pasar de 882 millones a 14,226 millones de pesos
en dicho lapso.
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Conclusiones

Desde el periodo posrevolucionario, han permanecido en el abandono comunidades de
Chiapas, principalmente las pobladas por indigenas y campesinos. Su constante exclusion
configura realidades socio-productivas de muy baja competitividad, que contrastan con la
rigueza del territorio, espacio explotado en sus riguezas sin responsabilidad y por la
desmesurada ambicién de actores foraneos y locales, con la complacencia y/o complicidad de

los gobernantes.

Las tres décadas que van de 1950 a 1970, muestran una transformacion y modernizacion
urbana en Chiapas, manifestada en el crecimiento de la poblaciéon ocupada en el comercio y los
servicios; el impulso a la educacion superior; el mejoramiento de la infraestructura y las
comunicaciones internas y externas. Por otro lado, también hubo un fuerte apoyo y
dinamizacion de las actividades del campo, principalmente en la produccién de maiz, frijol y
otros productos como el café, la cafia de azlcar y el cacao, gracias a al financiamiento rural. Sin
embargo, la politica gubernamental nacional de apoyo al campo, favorecié mas a los estados
del norte, noroeste y centro del pais, agrandando la brecha del rezago en la modernizacién y
tecnificacion comparativamente con los del sur, principalmente Chiapas), donde la priorizacién

gir6 hacia las actividades petrolera y eléctrica.

Segun cifras del CONEVAL al 2010, el 78% (3 millones 778 mil) de la poblacién total del estado
se encuentran en situacién de pobreza; de éstos el 46% (2 millones 197 mil) se ubican en
condiciones de pobreza moderada; y el 33% (un millon 581 mil) estan en condiciones de
pobreza extrema. De acuerdo con CONEVAL, para el 2009 y 2010 la pobreza extrema se
redujo en términos absolutos y relativos. Las razones mas importantes fueron el aumento en el
acceso a la salud para 665 mil personas; el incremento en la calidad de la vivienda y el esfuerzo
por superar el rezago educativo. Reporta, que Chiapas disminuy6 la pobreza extrema de forma
importante siendo el factor primordial para este logro la salud, a partir de lograr la cobertura
universal con el Seguro Popular. Sus estadisticas sefialan que Chiapas es una de las entidades
federativas que tuvo la mayor reduccién en el nUumero de pobres extremos pasando de 1.7 a 1.6

millones de personas en esa situacion (CONEVAL, 2009)

El INEGI, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, mostré que el 60 % de los chiapanecos
tiene acceso a los servicios, mientras en 2005 tenian acceso solo el 20 % (INEGI, 2011). Con

base en el informe 2010 del PNUD, el estado de Chiapas se ubica en un grado medio (0.6468)
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del indice de Desarrollo Humano (IDH), como pais también nos ubicamos en este grado de
desarrollo (0.7390); los contrastes entre las entidades se dan en torno a las cercanias de los
limites del indice, el cual se integra por 3 indicadores: salud, educacion e ingreso; la

combinacion de éstos marca el desarrollo.

Del 2007 al 2010, la entidad ocup®é el tercer lugar con respecto a la velocidad de crecimiento de
los indicadores citados, a pesar de este esfuerzo, Chiapas sigue ocupando el ultimo lugar
nacional (0.6468), lo cual muestra la magnitud de las carencias sociales a las que se enfrenta el
desarrollo de la entidad (PNUD). De igual forma, 90 de los 122 municipios del estado (74%) se
encuentran con un Alto o Muy Alto Grado de marginacion; tan s6lo dos municipios tienen un
Grado de Marginacién Bajo y Muy Bajo: Reforma y Tuxtla Gutiérrez, respectivamente. Segun
CONAPO, Chiapas se ubica dentro de los estados con el mas Alto Grado de Marginaciéon a
nivel nacional (tercer lugar), el cual hace referencia a educacion, servicios basicos, vivienda,

empleo y dispersion comunitaria.

Existe una amplia diversidad de religiones; 4 millones 113 mil habitantes han declarado profesar
alguna religién: 59% catoélica; 28% protestante pentecostés, cristiana o evangélica, biblica entre
otras; 12% sin religion; y 2% no declard. Hoy en dia existen en Chiapas conflictos sociales por
el reconocimiento de derechos sociales e individuales que requieren de especial atencién para
la convivencia armonica entre sociedad y autoridades, los principales se localizan en la region

noroeste de Chiapas (Chimalapas), en la regién Sierray en la region Selva (EZLN), entre otros.

En 2010 se disminuyé a 7.4 los indices de desnutricion grave, a 20.2 los de desnutricién
moderada, la cual impacta a mas de un cuarto de la poblacién infantil. En 60 municipios existe
desnutricién severa; 36 mas con importante grado de desnutricion; 13 con moderada; y 2 con
desnutricién leve. En el informe mundial de las Naciones Unidas 2010, se sefiala que el logro
relativo de un pais o entidad en materia de salud se ajusta con base en la norma internacional
de una esperanza de vida minima de 20 afios al nacer y maxima de 83; la esperanza de vida de
los chiapanecos al nacer era de 74 afios. En el caso particular mexicano, todas las entidades
mostraron una tendencia de crecimiento positiva entre el 2008 y el 2010 (CONAPO, 2010).

Guerrero, Veracruz y Chiapas ocupan los tres ultimos lugares, respectivamente.

Las politicas aplicadas para contrarrestar esta situacion de pobreza, han enfocado a elevar los
indicadores de bienestar, mas que a enfrentar sus causas estructurales. No ha habido politicas
claras y contundentes para la produccion y la generacion de ingreso para las familias; el

desarrollo de capacidades técnicas y productividad para el trabajo y para introducir
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innovaciones lo que se perpetta el circulo vicioso de la pobreza y crear alternativas. De

acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion, en Chiapas el 78.4 por ciento de la poblacion vive

en condiciones de pobreza, de los cuales el 32.8 estan en extrema pobreza, lo que es un claro

indicador que en los Ultimos cien afios la politica social no ha sido la prioridad del gobernante

en turno.

Recomendaciones para una reforma del Estado en Chiapas

El cumplimiento de los ODM en Chiapas puede ser resultado de una serie de transformaciones

en la politica econémica nacional, que puedan repetirse en la politica estatal, como las

siguientes:

1.

Recuperar el eje rector de la agricultura, creando instituciones de soporte a los sistemas
productivos, como eran INMECAFE, Fertimex, Programa Nacional de Semillas,
Conasupo, etc.

Coordinar la politica de inversion en educacion, salud, infraestructura, vivienda en una
sola politica coordinada a nivel territorial, por municipio.

Reconocer los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y cultura indigena mediante un
Decreto Presidencial que se publique en el Diario Oficial, de tal modo que se valore a las
autoridades locales y se permita a los pueblos indigenas elegir sus prioridades de
desarrollo.

Evitar toda politica de represion mediante un pacto con las organizaciones y
movimientos sociales en las que ambas partes se comprometan a evitar la
confrontacion, se reconozca el derecho a la organizacién y se establezcan agendas de
trabajo por sector econdémico, regién, grupo social.

Establecer una mesa de dialogo para la atencion y resolucion de conflictos por rezago
en materia de acceso a la justicia por cuestiones penales, civiles, agrarias.

Revisar el presupuesto de atencion a la poblacién en situacion de pobreza y establecer
Planes de desarrollo por microrregion, en los que se considere a la poblacion que
accede a los subsidios gubernamentales como “derechohabientes”, y se contemple un
escenario en que la poblacion dejara la situacién de pobreza, haciéndose responsable
de su propio ingreso econdmico y dejando de percibir ingresos en un tiempo de 5 a 10
afos por familia.

Reubicar la politica de Prevencion de desastres como parte de la Secretaria de

Desarrollo Social, no como actualmente forma parte de las labores de seguridad de la
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Secretaria de Gobernacion, de tal manera que cada municipio tenga previsto un plan de
prevencién de desastres con actividades de restauracibn ambiental y manejo de
pendientes.

8. Promover una cultura de proteccion civil en las escuelas primarias y secundaria, con
alarmas sismicas, de impacto de huracanes y erupciones volcanicas, de tal forma que la
poblacion sepa qué hacer antes, durante y después de una emergencia.

9. Dotar a las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos con recursos para
capacitacion en Cultura de paz, prevencion de situaciones de conflicto y desplazamiento
forzado, cultura juridica y manejo de conflictos.

10. Promover actividades industriales vinculadas con procesos de desarrollo rural, de tal
forma que el crecimiento urbano o las actividades econdémicas industriales no sean
contrarias a la vocacién agricola, pecuaria y forestal, sino complementarias, por ejemplo,
fortaleciendo las cadenas de produccion, transformacién y comercializacién de

productos agricolas.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA, POLITICAS PUBLICAS BASADAS EN EVIDENCIAS:
ESTUDIO DE TRES COMUNIDADES EN QUINTANA ROO

Pilar Barradas Miranda®

Venancio Cuevas Reyes**

Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar, en tres comunidades de Quintana Roo, la
instrumentacion de politicas y programas publicos, asi como la percepcion del nivel de
seguridad alimentaria en pequefias unidades de produccion familiar; se utiliza el enfoque de
politicas publicas basadas en evidencias e informacion directa de las familias rurales. Para una
mayor comprension se describe el contexto estatal; y, a través de encuestas, se identifican los
programas publicos existentes en la zona. Las encuestas se aplican directamente a las familias
que cuentan con menos de 5 ha, mismas que reportan en promedio 4.5 integrantes; todos
hablan espafiol, el 8.8% habla ademas lengua indigena o inglés; las madres de familia cuentan
con 5.5 afios escolares y los padres con 5. Si bien existen muchos programas, las familias sélo
cuentan con 3 que son asistenciales: Prospera, PAL-sin hambre y 65 y mas; y, uno de fomento
productivo, Proagro (11% de familias). Respecto a su alimentacion solamente el 24% la
considera adecuada, mientras que el resto la califica como deficiente o regular; atribuyen dicha
situacion a la falta de dinero. Se concluye que la aplicacion de politicas de caracter
asistencialista provoca que los individuos no logren transitar hacia la instrumentacion de
alternativas viables para superar su problemética y que una politica publica basada en
evidencias requiere conocer con precision los tipos de actores y sus recursos para focalizar, de
forma eficiente, los diferentes tipos de apoyos gubernamentales.

Palabras clave: seguridad alimentaria, programas asistenciales, agricultura familiar.

Abstract

“3 Doctora. Universidad de Quintana Roo. Division de Ciencias Sociales y Econémico Administrativas.
* Doctor. Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales. Campo Experimental Valle de
México.
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The objective of this paper is to analyze, in three communities of Quintana Roo state, the
implementation of public policies and programs, as well as the perception of the level of food
security in small family production units; the approach of public policies based on evidence and
direct information of rural families is used. For a better understanding the state context is
described; and, through surveys, the public programs existing in the area are identified. For a
better understanding the state context is described; and, through surveys, the public programs
existing in the area are identified. The surveys are applied directly to families that have less than
5 ha, which report an average of 4.5 members; all speak Spanish, 8.8% also speak indigenous
language or English; mothers have 5.5 school years and parents with 5. While there are many
programs, families only have 3 that are welfare: Prospera, PAL sin hambre and 65 y mas; and,
one of productive development, Proagro (11% of families). Regarding their diet only 24%
considers it adequate, while the rest qualifies it as deficient or regular; they attribute this
situation to the lack of money. It is concluded that the application of welfare-oriented policies
means that individuals do not manage to move towards the implementation of viable alternatives
to overcome their problems and that a public policy based on evidence requires knowing
precisely the types of actors and their resources to focus on, efficient way, the different types of
government supports.

Keywords: food security, welfare programs, family farming.

Introduccion

En México se tiene registro de politicas sociales practicamente desde la segunda década del
siglo XX, estas politicas consideraron el derecho a la educacién y a la salud entre otras
variables y durante un tiempo se mantuvieron en ese tenor; sin embargo, a partir de la década
de los afios 60 se registran una serie de movimientos sociales en lo que participaron
estudiantes y obreros, principalmente, lo cual trajo como resultado que el Estado iniciara una
serie de acciones de politica para instrumentar diversos programas de apoyo social; a partir de
1989, se registran politicas publicas que se denominan especificamente de “combate a la
pobreza” y sumadas a estas las que se orientaron al desarrollo productivo, los programas
orientados a este objetivo se han denominado: Programa nacional de Solidaridad, (Pronasol)
1989 a 1994; Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) 1994 a 2000;
Oportunidades de 2002 a 2012; y, desde 2012, Prospera, programa de inclusién social, no
obstante de acuerdo a cifras del Consejo Nacional de evaluacion de politicas sociales (Coneval)

los indices de pobreza patrimonial - insuficiencia para adquirir la canasta basica alimentaria, asi
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como servicios de salud, educacion, vestido y vivienda-, han disminuido en menos de un punto

porcentual en las Gltimas dos décadas.

En el medio rural del pais se registran altos indices de pobreza, incluida la pobreza alimentaria;
Coneval reporta para 2014, que 4 de cada 10 personas vive con algun grado de inseguridad
alimentaria: en total 50.9 millones de personas (42.4 %) viven con algun grado de inseguridad
alimentaria, lo cual significa que mas del 90 % de las personas en situacion de pobreza, no

comen bien.

Sin embargo, los recursos destinados para el sector rural en el llamado Programa Especial
Concurrente (PEC), sumaron 338 mil 669 mdp, en 2014, el mas alto en los Ultimos afios que sin
embargo, segun datos del Centro de estudios para las finanzas publicas (2015,2017), no se
ejecuto totalmente, se dejaron de ejercer mas de 8 mil millones en la vertiente social; en 2016
sucedié algo similar, de los 352 mil 842 mdp aprobados, en la vertiente social se dejaron de

ejercer 9 mil 892.7

Con estos datos es posible plantearse algunas preguntas al respecto: ante montos tan altos de
recursos ¢ Por qué la poblacion continGa en situacion de pobreza e inseguridad alimentaria?
¢Se trata de un problema de inversion? ¢Es un problema de concreciéon de los programas
publicos de atencién? ¢No se tiene capacidad de ejercer los recursos autorizados si existe
poblacion que requiere ser atendida? ¢Dichos recursos se aprobaron y después no se

canalizaron?

Para intentar responder estos cuestionamientos es conveniente efectuar un analisis de las
politicas publicas y la aplicacion de los programas en el sector rural, la forma en que se
instrumentan, si existe duplicidad en los mismos, el tipo de acceso que tiene la poblacion para

lograr los apoyos, entre otros.

La investigacién planteada se enfoca en el andlisis de las politicas publicas (PP) y en el
planteamiento de la agricultura multifuncional para proponer esquemas de atencion adecuados
a las condiciones y recursos productivos, naturales y sociales de las denominadas pequefas

unidades familiares de produccion rural, en el estado de Quintana Roo.

Por lo anterior se plantea como objetivo general en este trabajo:
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Analizar los programas de politica publica implementados y la percepcién del nivel de seguridad

alimentaria en pequefas unidades familiares de tres comunidades rurales de Quintana Roo.

Metodologia

El enfoque respecto a las politicas publicas trata de identificar y analizar coincidencias en dos
programas especificos surgidos de los mecanismos de combate a la pobreza:

a) El Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria, (PESA) que se realiza con el apoyo
de la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés) para comunidades rurales de alta y muy alta marginalidad con
apoyo presupuestal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (Sagarpa); y

b) la “Cruzada contra el hambre”, en el marco del Programa Nacional México Sin Hambre
(PNMSH), en la cual se define hambre como la situacion que enfrenta una persona al
encontrarse en pobreza extrema de alimentacién. Una persona con hambre tiene un
ingreso inferior al valor de la linea de bienestar minimo; es decir, su ingreso corriente
total no le permite adquirir la canasta alimentaria aunque utilice todos sus recursos para
ese propasito.

Este andlisis se enmarca también en los Objetivos del Desarrollo Sostenible 1 y 2: fin de la
pobreza y Hambre cero, mismos que se basan en un animo de cooperacion y practica para

adoptar alternativas que mejoren, de manera sostenible, la vida para las generaciones futuras.

En este marco de estudio es importante considerar también las cuestiones referidas al género,
ya que si bien es cierto que el PNMSH manifiesta la inclusion de la perspectiva de género y
afirma que trata de identificar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, se trata de
revisar si en la practica los programas concretan acciones especificas de atencion a dichos los
aspectos.

De tal manera que el andlisis de los programas incluye las relaciones de género, en las cuales
se considera:
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a) la condicion, esto es las situaciones materiales en que viven las personas y que se
expresan en el nivel de satisfaccion de las necesidades practicas e inmediatas para su
supervivencia y la de sus hogares;

b) la posicidn, es decir, la ubicacion de las mujeres en la estructura de poder que prevalece
en las comunidades en las que se otorgan los apoyos.

Ademas, se identifica el grado de acceso y control de recursos productivos que tienen mujeres y
hombres en el contexto de los programas, asi como también las posibilidades de acceso a
decisiones, trabajo remunerado, uso del tiempo y responsabilidades; en resumen, se establece

una linea base de la situacién de género en las comunidades en estudio.

Politicas Publicas basadas en resultados o evidencias. (PPBE)

De Kostka (2012) define la politica publica como un programa de accion de una autoridad
dotada de poder politico y de legitimidad gubernamental, que afecta a un sector de la sociedad
0 bien a un espacio geogréfico determinado, podria decirse que son soluciones a diferentes
problemas de la sociedad o acciones especificas que pretenden prevenir una situacion

problematica.

Como todos los proyectos sociales es conveniente que, en sus distintas etapas de elaboracion,
se evallen los beneficios y costos que una determinada inversion (social, financiera, de
recursos humanos, etc.) puede llegar a generar para la sociedad en su conjunto. Esto quiere
decir, comparar la situacion de bienestar social y los efectos positivos que resulten de la politica

frente a los costos que implicaria llevarla a cabo.

El término referido a la implementacion de politicas basadas en evidencias se desarrollo en los
90's en el sector salud (Johnson & Austin, 2005). Se puede definir como un mecanismo que
ayuda a formular politicas, programas y proyectos bien informados, porque pone a disposicion
de quienes toman las decisiones y quienes ejecutan, evidencia cientifica disponible a la hora de
Su construccion y puesta en marcha. Segun Buchanan (2009:45) “... la necesidad de que los
programas sociales, tratamientos, intervenciones, servicios y acciones en general que se

apliquen a cualquier contexto, deberian estar avalados por la mejor evidencia cientifica posible”.
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Por su parte, Davies (2004:3) enuncia que el enfoque de PPBE "ayuda a las personas a tomar
decisiones bien informadas sobre politicas, programas y proyectos al poner la mejor evidencia
disponible de la investigacion en el centro del desarrollo e implementacion de politicas".

En el mismo sentido, Sutcliffe y Court, (2006:2) mencionan: “el objetivo de las PPBE se basa en
la premisa de que las decisiones politicas deben estar mejor informadas a partir de la evidencia
disponible, y deberia incluirse un andlisis racional. Esto es porque se considera que las politicas

y practicas basadas en la evidencia sistematica han producido mejores resultados”.

Es importante que la PPBE considere la denominada evidencia o resultado sistematico para
incrementar el conocimiento disponible; asi, cuando se elabora la politica es posible integrar
distintos tipos de resultados, con la condicion de que su recoleccion obedezca a un proceso

sistematico.

Existen diversos tipos de evidencias o pruebas, por ejemplo: el acopio de datos estadisticos, las
evaluaciones criticas, la construccién de teorias y el analisis discursivo; de la misma forma se
tienen formas implicitas de conocimiento. En ocasiones se prefiere el uso de resultados o
pruebas “duras”, datos empiricos con significancia estadistica, sin embargo esta perspectiva no
considera la experiencia ni la percepcion de las personas, con lo cual puede resultar muy
acotada. Es conveniente que la PPBE reconozca una amplia gama de fuentes de informacion y

no Unicamente las cuantitativas (Sutcliffe y Court, 2006).

Los autores mencionados sefialan que la evidencia de calidad, que puede usarse para el
andlisis y construccién de las politicas publicas, debe contar con las siguientes caracteristicas:
precision, objetividad, credibilidad, aplicabilidad general, aplicabilidad en la préctica (es factible
de implementar), relevancia (si es oportuna y tiene implicaciones para la politica), disponibilidad
y la raiz o fuente (su proveniencia). En resumen debe ser precisa, objetiva, confiable y

aplicable.

Este enfoque no esta libre de sefialamientos en el sentido de que “la evidencia cientifica debe
ser complementada con otro tipo de informacibn como la originada en los procesos de
operacion y en las esferas de la politica (politics). Asimismo, es importante considerar a la
evidencia cientifica como un incentivo para debatir cual puede ser el instrumento de politica

mas idéneo para hacer frente al problema detectado” (Flores-Crespo, 2013: 286).
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Con base en este marco, es posible considerar que las politicas publicas para el campo
mexicano, dado el escaso impacto en la obtencion de resultados que se menciona en los
resultados de las evaluaciones realizadas, requieren de un sélido soporte técnico, que integre
los aspectos cuantitativos y también los cualitativos, tales como opiniones, percepciones e
impresiones, tanto de los beneficiarios como de los operativos que tienen la responsabilidad de
concretar los programas, en las distintas regiones del pais.

En este sentido, un grupo de investigadores de diferentes instituciones y centros de
investigacion inician en 2017 un proyecto financiado por Conacyt (PDCPN 2015.01.732),
denominado “El Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria, la Cruzada contra el Hambre y
las Sinergias para potenciarlas” en seis entidades del pais: Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan. El cual tiene como objetivo general, analizar las politicas
publicas para el combate al hambre y la inseguridad alimentaria en México, en los Ultimos 5
afos, mediante los enfoques de politicas basadas en resultados o evidencias y el de agricultura
multifuncional; para ubicar las principales deficiencias en el disefio, planeacién, operacion o
evaluacién de estas politicas y proponer estrategias integradas enfocadas territorialmente,
haciendo sinergia entre politicas publicas, que respondan las demandas locales de pequefios
agricultores (menos de 5 has), y les permitan plantearse un desarrollo sustentable con equidad

y respeto a su cultura.

Analisis de la informacién

El estudio sigue las fases conocidas en el disefio e implementacion de las politicas publicas
basadas en resultados, cuyas cuatro etapas son: Diagnéstico, Disefio, Implementacion y
Evaluacion (Vallés, 2000: 380)

El objeto de estudio: la investigacion presenta informacion de 45 pequefias unidades de
produccion familiar, en tres localidades ubicadas cerca de la frontera con Belize, en el municipio
de Othon P. Blanco; la informacién fue obtenida mediante encuestas directas en el primer

semestre de 2017.
Las encuestas se realizaron con la aplicacion KoBoCollect que forma parte de un paquete de

herramientas libres y puede usarse en el sistema Android; de acuerdo a la Infraestructura de

Datos Geoespaciales (2015) “la caracteristica fundamental de esta aplicacion es que permite a
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los usuarios elaborar todo el proceso sin necesidad de Internet, desde la elaboracién de los
formularios para las encuestas, hasta realizarlas. Esto es muy importante cuando se ejecutan

dichas encuestas en zonas rurales muy alejadas.”

La sistematizacion se efectudé con el programa Qlik que permite el andlisis asociativo de los
diferentes datos y variables en estudio, es decir se tiene la posibilidad de realizar diferentes
tipos de andlisis: asociacion, visualizacion, consultas, hipétesis. Ademas se tiene acceso
instantdneo a los datos, es flexible en el uso y puede actualizarse en tiempo real, cuenta con
hojas analiticas y visualizaciones predeterminadas, por lo que se pueden generar gréaficos sin

requerir capacitacion especializada.

Resultados

Contexto estatal.

Para una mayor comprension de las condiciones de las familias rurales es importante conocer
el contexto de la entidad, su dinamica socio econdmica y sus condiciones ambientales,
Quintana Roo se ubica en el sureste mexicano, es la Unica entidad federativa que cuenta con
litoral en el mar Caribe, limita con los estados de Yucatan y Campeche y también es frontera
con el vecino pais de Belize, del cual le separa solamente el Rio Hondo, uno de los pocos

cuerpos de agua que se encuentran en la superficie.

En la siguiente figura puede apreciarse la ubicacion geografica de la entidad en el contexto de

la Peninsula de Yucatan y la frontera con Centroamérica.
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Figura 1. Ubicacion geografica de Quintana
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En la época prehispanica, la regién registré6 importantes centros urbanos de la etnia maya
como: Tulum, Coba, Chacchoben, Kohunlich y Chichan Nah en la isla de Cozumel, entre otros,
en los cuales actualmente se pueden apreciar vestigios de su arquitectura y orientacion
cientifica, ya que en muchos de ellos se cuenta con las estructuras de edificios que funcionaban
como observatorios, asimismo se tienen evidencias de sus avances en matematicas y

astronomia.

Luego de la llegada de los espafioles y su asentamiento en la regiébn, muchos de los mayas
emigraron de la zona, sin embargo, tiempo después seria refugio de los llamados rebeldes que

mantuvieron un movimiento armado hasta fines del siglo XIX.

Esta lucha armada se prolongé debido a que los ingleses se asentaron en Honduras Britanica
(hoy Belize) y desde alli intercambiaban armas de fuego por maderas preciosas, chicle y otros
productos, con los mayas rebeldes de la zona, de manera que la regiéon permanecia en conflicto

y se presentaban saqueos permanentes por parte de los ingleses.

4 Mapa Disponible en https://www.google.com.mx/maps/place/Quintana+Roo/@19.7462552,-
89.1248006,8z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x8faffcf0eac32695:0xc4f0c52a484c8d9¢c!8m2!3d19.1817393!4d-
88.4791376
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Como una primera medida para controlar la zona, Porfirio Diaz envia al almirante Othén P.
Blanco a resguardar los limites del pais, en 1898 se establece un centro de poblacion que seria
el limite mexicano y punto estratégico para tratar de contener a los britanicos, al cual se le
denomind Payo Obispo, hoy Chetumal, capital del estado. En 1902, Diaz decreta el Territorio
Federal de Quintana Roo, con una extension de 50 mil kildbmetros, sin embargo el tréfico ilegal
de madera, chicle y del llamado “palo de tinte” continu6 varios afos después, asi también el
traslado de personas entre ambos paises sin requerir documentacion se mantuvo, de manera

tal que actualmente diversas familias cuentan con integrantes en ambos paises.

El reparto agrario se inicia en 1935 y se crean los primeros ejidos, muchos de los cuales
cuentan con enormes extensiones de selva tropical, no obstante el nimero de habitantes del
estado apenas rebasaba las 10 mil personas, de los cuales una gran mayoria pertenecia a la

etnia maya.

En 1970 el censo registré 88,200 habitantes; en este periodo se instrumenta, por parte del
ejecutivo federal, una politica publica de repoblamiento con el fin de lograr el estatus de entidad
federativa; como incentivo se ofrece la condicién de ejidatarios y dotacion de tierras a quienes
quisieran asentarse en la zona; de esta manera Quintana Roo recibe a connacionales de
diversas partes: Jalisco, Durango, Veracruz, Oaxaca, Tabasco y Yucatan, entre otras; en
muchos casos los recién llegados formaron nuevos ejidos y nuevos centros de poblacion, en

otros se sumaron a los pobladores mayas establecidos previamente.

En esa misma época, el Fondo nacional de fomento al turismo (Fonatur) inicia formalmente, en
el norte de la entidad, la construccion de Cancun, el primer Centro Integralmente Planeado
(CIP) para visitantes internacionales, mismo que actualmente se ha posicionado como marca
mundial en la actividad turistica; a partir de esta iniciativa la poblacién sigue en aumento y se

consolidan las ciudades de Chetumal, Cancuny Cozumel.
A partir de estas iniciativas, la poblacion se incrementé de manera significativa como puede

apreciarse en la figura 2, en los periodos de 1980 a 1990 y de éste al afio 2000 el numero de

habitantes casi se duplico.
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Figura 2. Niamero de habitantes de Quintana Roo de 1910 a 2015
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Fuente: Inegi, informacion poblacional por entidad (2016)

Este crecimiento es resultado, principalmente de la inmigracion, tanto de connacionales como
de extranjeros, las posibilidades de lograr empleo representan uno de los principales factores
para ubicarse en la region, de acuerdo a datos de la Secretaria de Economia (2017), de la
poblacion econdmicamente activa (PEA), hasta el tercer trimestre de 2017, el 96.9% se

encontraba ocupada, tendencia que se mantiene regularmente estable.

En 2015, el nimero de habitantes alcanz6 1.5 millones, que se concentran en las principales
ciudades: Cancun, Playa del Carmen, cuya tasa de crecimiento ha sido la mas alta a nivel
Latinoameérica, Cozumel y Chetumal; la densidad de poblacion para la zona urbana es de 1,108
habitantes por kilometro cuadrado, en la zona rural de 27.8; el 40% de la poblacion se auto
reconoce como indigena, 205 mil personas hablan una lengua indigena, el 85% lengua maya, y

en porcentajes menores: tzotzil, chol y kanjobal.
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Figura 3. Lenguas indigenas con mayor numero de hablantes en Quintana Roo
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Fuente: Inegi, Censo de poblacion y vivienda, 2010.

Como puede apreciarse la entidad se caracteriza por ser un territorio multicultural y multiétnico,
gue comparte mas de 100 kilbmetros de frontera con un pais centroamericano perteneciente a

la comunidad britanica.

Respecto a la infraestructura para atencion a los visitantes, la Secretaria de Turismo (Sedetur,
2017) reporta que al cierre de 2016 se registran mas de 100 mil cuartos de hotel y recibe en
promedio 12 millones de turistas al afio, también es el primer destino de cruceros a nivel

internacional.

Asimismo, existen sitios arqueoldgicos y zonas naturales diversas, entre las que destaca la
reserva de la bidsfera de Sian Ka’' an; destaca la riqueza forestal que representa mas del 80%
de la superficie estatal, se cuenta con 16 tipos de vegetacidon que se agrupan en selvas altas y
medianas (76% de superficie), asi como en selvas bajas y en manglares; el resto se ocupa en

las actividades agropecuarias, asentamientos humanos y cuerpos de agua.

Cabe sefialar que si bien la actividad del sector servicios, en especial los de hospedaje y
transportes en la entidad, registra importantes resultados esta dinamica no ha logrado integrar
de manera eficiente los sectores de produccion primaria y transformacion, de manera que la
mayor parte de los productos alimenticios y bienes de capital y consumo son importados, sea

desde otras entidades del pais o del extranjero.

En lo que corresponde al medio rural segun datos del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares (Procede), existen 272 ejidos que comprenden 2.5 millones de
hectéreas; a la par de los importantes centros turisticos, hay en la entidad muchas

comunidades rurales caracterizadas por su dispersion, que presentan niveles de marginacion
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altos y muy altos, especialmente en la denominada zona maya, las condiciones de las viviendas
en comunidades indigenas, refieren diversas carencias: 11% no cuenta con agua entubada,
14% sin acceso a drenaje y 8% sin servicios de electricidad; cabe destacar que el 40% de la
poblacién indigena no es derechohabiente de los servicios de salud, y el 28% de 15 afios y mas
no sabe leer ni escribir. (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2017).

Por otra parte, respecto al tema de seguridad alimentaria segun datos de Coneval (2017), en
Quintana Roo, en el afio 2016, el 16.4% de la poblacion total estatal, esto es 216 mil personas,
se encontraba en carencia por acceso a la alimentacion; mientras que a nivel nacional en
nameros totales, el Coneval (2017) reporta que el porcentaje de habitantes con carencia por
acceso a la alimentacion en 2016 fue de 20.1; en términos absolutos el nimero de personas en
dicha situacion fue de 24.6 millones, esto significa que casi uno de cada 5 habitantes presenta

inseguridad alimentaria severa o moderada.

Cabe sefalar que la definicion de seguridad alimentaria de la Organizacion de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés) se refiere a la situacion en
la cual el total de personas tienen acceso tanto fisico como social y econémico, de manera
permanente, a una cantidad suficiente de alimentos que son seguros y nutritivos con los cuales
se pueden satisfacer las necesidades nutricionales y también sus preferencias, todo ello para

estar en condiciones de tener una vida saludable y activa.

Como se describe antes, Quintana Roo limita con Belize, el municipio fronterizo se denomina
Oth6n P. Blanco, donde se ubica la capital estatal, la dinamica econémica de la regién ha
estado delineada en dos vertientes:

a) por la unica cadena agro industrial de la entidad que se refiere a la produccion y
transformacion de la cafia de azucar en el ingenio San Rafael de Pucté ubicado en la localidad
de Javier Rojo Gomez muy cerca de la ribera del Rio Hondo y

b) por el estatus de “zona libre o franca” que entre los afios 70 y 90 detenté la ciudad de
Chetumal, mismo que concluy6 al inicio de la década de los 90, debido al Tratado trilateral de

comercio de América del norte (TLCAN).
Es importante sefialar que en el afio 2000, Belize inicié una zona franca similar, muy cerca del

puente fronterizo que comunica ambos paises, tratando de mantener el movimiento comercial

registrado anteriormente en la entidad por los visitantes de estados vecinos como Campeche,
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Veracruz y Tabasco, entre otros, estrategia que logré mantener algunos afios y que sin
embargo, ha registrado una tendencia a la baja.

En este marco, la centro urbano méas importante del municipio se establece como nucleo
administrativo y el area rural aledafia a la frontera se especializa en principio, en la siembra de
cafia de azucar, con el establecimiento de aproximadamente 10 mil hectareas; cultivo que se
realiza también en Belize; en el resto del municipio se practican actividades agropecuarias y
forestales y en la zona noreste, en el litoral caribefio se desarrolla de manera incipiente, una

linea costera dedicada a servicios de turismo.

El municipio de Othén P. Blanco registra poco mas de 500 comunidades rurales de las cuales el
1.4% se catalogan con grado de marginaciéon muy alto; 15.5% tienen un indice de marginacion
alto y sélo 2% con indice medio; el 1.2% se catalogan con marginacion muy baja, sin embargo
el 79% no se encuentran catalogadas, Sedesol (2011). Esta situacion se presenta no obstante
los diversos programas de asistencia y apoyo productivo que los tres niveles de gobierno han

instrumentado en la zona y la entidad, a lo largo de varios afios.

Estudios en las comunidades seleccionadas

En consideracién a lo anterior, destacan los resultados obtenidos de la aplicacion de encuestas
en tres localidades de la entidad para establecer la linea base respecto a los programas
publicos y la posibilidad de establecer sinergias entre ellos que permitan potenciar el desarrollo
de las unidades familiares de produccién y lograr en primer término, la seguridad alimentaria y

paulatinamente transitar hacia mejores estadios de calidad de vida.

Las comunidades en estudio se encuentran cerca de la frontera y en muchos casos reciben
trabajadores provenientes de Belize, Chiapas, Oaxaca y Veracruz, entre otros, la mayor parte
en la época de zafra (corte de cafa); en general a lo largo del afio se registra un movimiento de
trabajadores que se dedican a las labores del sector primario, permanecen laborando algunos

dias y retornan a su lugar de origen.
Las familias entrevistadas tienen en promedio 4.5 integrantes, el nimero de afios escolares

cursados por los padres es de: 5.5 para las mujeres y 5 para los varones; todos hablan espafiol,

el 8.8% habla ademas lengua indigena o inglés.
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El 88% de las personas que laboran en trabajos remunerados lo hacen como jornaleros, el total
son varones; se reportan 57 familiares (hijos) que viven fuera de la comunidad, la mayoria en la
misma entidad en la zona norte, las remesas que reciben en promedio alcanzan $650 pesos al
mes.

El total de las unidades familiares tiene acceso a la tierra, predomina la condicion de ejidatario
(de los cuales mas del 95% son hombres), seguido de avecindado y existen algunos
arrendatarios, la mayoria siembra maiz, algunos cuentan con cultivo de cafia (con 3 ha como

maximo); en algunas parcelas se practica la ganaderia bovina y ovina.

Respecto a las condiciones de suelos en sus parcelas:

8.6% consideran que es fértil, 46.6% regular y 22.4% dicen que es pobre, de estos Ultimos
llama la atencidon que pese a su consideracion sobre el suelo, no aplican componentes
tecnolégicos para tratar de corregir la condicién reportada; solamente el 12% realiza practicas
de mejora para la produccion, la mayoria de ellos usa fertilizante, sélo el 5.2% aplican algun tipo

de biofertilizantes; y, el 10% usa controles quimicos para plagas y enfermedades.

El total de unidades de produccién cuentan con traspatio dedicado a varias actividades: cria de
aves, cultivo de plantas y arboles frutales, también se reporta la cria de cerdos (13%); en
promedio, cada unidad productiva cuenta con 22 aves de corral, la producciéon de huevo
referida es de 2 a 12 piezas diarias, algunos lo comercializan y logran obtener alrededor de

$360 pesos al mes, la mayoria lo consume.

Respecto a la cria de cerdos se reportan ingresos de $3600 a $10 000 pesos al afio por
concepto de venta, desde ejemplares pequefios (al destete) hasta adultos para carne.

En cuanto a los arboles frutales se tiene un promedio de 8 ejemplares, de 5 especies diferentes;
algunas unidades comercializan la produccion, destaca la venta de limén, coco, tamarindo y
aguacate, mismas que reportan en promedio de $100 a $500 pesos por mes en temporada, lo

cual resulta en ingresos promedio de $400 a $2000 pesos.

En el traspatio colaboran los distintos integrantes de la familia, 40% son mujeres y 37.5%

hombres; adultos mayores, nifias y nifios representan el 7.5% cada uno.
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Entre las actividades cotidianas en las unidades familiares cabe destacar la recoleccion de lefia
para cocinar, en esta labor participan principalmente los hombres (64.3%), las mujeres (25%) y
en menor medida los adultos mayores, nifias y nifios (10.7%).

Respecto a la realizacion de labores productivas, la mayoria de las familias considera que el
numero de integrantes de su unidad es suficiente para efectuarlas, mientras que el 10% reporta
insuficiencia de mano de obra familiar; sin embargo, ninguna familia contrata mano de obra

externa.

Programas de politica publica implementados en las comunidades.

En el ambito de las politicas publicas y los programas, tanto de asistencia como de desarrollo

productivo, se reportaron los siguientes apoyos y cobertura:

a) Prospera, programa de inclusién social.-

Este programa es el que tiene mayor cobertura en las comunidades estudiadas, 71% de las
unidades familiares cuentan con él, la madre de familia se denomina como beneficiaria ya que
es quien recibe el apoyo econémico: un monto promedio de $1,563 pesos bimestrales, se
reportan 28 hijos en la primaria, 18 en secundaria y 11 a nivel bachillerato. Cabe sefialar que
como parte de las obligaciones de la beneficiaria se incluye: la asistencia a platicas de nutricion
y salud, la participacién en las reuniones escolares de seguimiento y también debe llevar a los
menores a las consultas médicas de control, esto en la clinica mas cercana que algunas veces
se ubica en una comunidad diferente a la del domicilio de la familia. Al cuestionar a qué
destinaban los recursos de este programa, las familias respondieron que realizaban varias
compras como son: alimentos (81%), gastos escolares (68%), vestido y calzado (50%) y salud
(18%). El tiempo que han recibido apoyo de este programa o similares anteriores va de 2 a 15

anos.
b) Programa para adultos mayores 65 y mas.
Atiende al 17.8% de los integrantes de las unidades que hayan cumplido por lo menos 65 afios

y no cuenten con pension de otro tipo, el apoyo consiste en un pago de $580 pesos al mes, la

periodicidad es bimestral. Los recursos son destinados a compra de alimentos, atencién a la
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salud y actividades productivas. Para este programa o similar (70 y mas) la temporalidad de
recepcion ha sido de 1 a 11 afios.

c) Programa de apoyo alimentario.

El programa de alimentacion PAL/sin hambre cuenta con un 13% de beneficiados, a quienes
reciben apoyo se les entrega una tarjeta con la cual pueden obtener distintos productos en las
tiendas de Distribucibn Conasupo; con esto se obtiene una despensa que mencionan les
alcanza para dos meses y consumen todos los productos, entre los que se pueden referir:
harina de maiz para elaborar tortillas, sardinas enlatadas, pasta para sopa, azUcar, etc. Aqui las

unidades familiares reportan de 4 a 2 afios recibiendo el apoyo.

d) Proagro productivo

Este componente forma parte del Programa de Fomento Agricola, su objetivo es dotar de
liquidez a las unidades agricolas para que inviertan en sus actividades de produccion. En total
solamente 11% de los integrantes de las unidades familiares obtiene el apoyo de Proagro
(antes Procampo), se destinan $1300 pesos por hectarea de temporal a quienes producen para
autoconsumo, la superficie debe ser hasta de 3 ha; la mayoria manifiesta que lo destinan al
apoyo de su actividad agricola y en menor medida para alimentos. En este caso se menciona

gue la recepcion de apoyo va de 1 a 20 afios.

Cabe destacar que no se cuenta con otro tipo de beneficios de programas publicos como:
Activos productivos, Pago de servicios ambientales, Arrdigate, Programa de apoyo a la
productividad de la mujer emprendedora (Promete), Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (Fappa), tampoco se registra el Programa de Produccion
Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (Progan) a pesar de existir unidades

gue cuentan con semovientes, etc.
Es decir, de la amplia gama de programas de apoyo que el gobierno federal destina a este tipo

de productores y sus diversas actividades, solo cuatro de éstos son reportados por las unidades

familiares encuestadas.
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Por la temporalidad declarada, es notorio que muchas familias han contado con este tipo de
apoyos a lo largo de varios afios, llama la atencion la aparente imposibilidad para lograr un
cambio que incluya la independencia de los programas y elevar sus condiciones de vida.

En la figura 4 se puede apreciar de manera puntual la proporcion de los beneficiarios de cada

uno de los programas referidos.

Figura 4. Poblacion beneficiaria de programas de apoyo
(En términos relativos)
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Fuente: elaboracion propia con base en las encuestas aplicadas.

Percepcion de la seguridad alimentaria en las familias rurales

En cuanto al rubro de seguridad alimentaria se tienen los siguientes datos: un 11% considera
gue su alimentacion familiar es deficiente, 64% la califica como regular y solamente el 24%

reconoce que es adecuada.

Refieren que la decision para el consumo de sus alimentos esta en funcion de: disponibilidad de
dinero 84.4%; gustos o preferencias de algunos integrantes de la familia 40%; resalta que solo
el 15% decide por los productos que haya cosechado y 6.7% por los productos que obtiene a

través de los programas de gobierno.

La clave para el analisis de este aspecto se refleja en las respuestas de las familias, ya que el

75% mencionan como causa de una alimentacion no adecuada la falta de dinero; asi también,
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el factor dinero es el fundamento de la elecciéon de los alimentos a consumir; destaca de
manera importante que el 27% reporta quedarse sin comer al menos una vez, también por falta
de dinero.

Resulta un punto clave ya que al analizar los datos y la explicacion que proporcionan los
entrevistados, es posible cuestionar, en primer lugar, por qué en el medio rural, con acceso a la
tierra, con traspatios en condiciones productivas y con apoyos monetarios, las unidades
familiares no consideran la posibilidad de incrementar su produccién, buscar diferentes
variedades de cultivo, agregar valor a los productos naturales con los que cuentan, entre otras
alternativas, para atender el problema béasico de alimentacion; solamente el 29% recurre a

préstamos o intercambios con otros productores para subsanar sus carencias de alimento.

Por altimo, otro aspecto clave que podria ser detonante para lograr cambios en las condiciones
del medio, se refiere a la existencia y funcionamiento de organizaciones, tanto para la
produccién como para agregar valor y comercializar, asi también aquellas que permiten el
acceso a los subsidios o las que posibilitan el acercamiento a la toma de decisiones, como las
orientadas a las cuestiones politicas; la situacién prevaleciente en este rubro registra un nivel
incipiente; pocos son los integrantes de las unidades familiares que participan en algunos
colectivos, entre los que se pueden mencionar estan: grupos productivos 8%, grupos de trabajo

para obtener apoyos 20%, grupos para comercializar 2% y en organizaciones politicas 11%.

Conclusiones

Los resultados del estudio, en especial los referidos al rubro de seguridad alimentaria, permiten
una amplia discusién sobre los procesos que han originado las politicas publicas con los
programas asistenciales, las evidencias obtenidas, tanto cuantitativas como cualitativas,
muestran que como muchos de los esquemas de este tipo, las politicas publicas atienden un
segmento de poblacion al cual, de alguna manera, le ayudan a resolver hasta cierto punto sus
problemas o carencias; sin embargo, a la vez que le apoyan también puede apreciarse la
insercion de estos beneficiarios en un proceso paulatino de dependencia, de forma tal que
muchos de los individuos apoyados permanecen en una situacion de solicitud permanente, es
decir si no cuentan con el apoyo no estan dispuestos a realizar diversas actividades; pareciera
que pierden la iniciativa para transitar hacia la instrumentacion de alternativas viables y superar

la situacion problematica.
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Adicionalmente, cabe también rescatar el tema de las caracteristicas del enfoque de la nueva
ruralidad que trata explicar la transformacién que se ha generado en el espacio rural con la
implementacion de las politicas neoliberales, donde las actividades agropecuarias, la
perspectiva de lo agricola, ha dejado de tener sentido y se habla de una especie de
urbanizacion del campo debida, entre otros factores a las nuevas formas de comunicacion, la
migracion de algunos integrantes de las familias a los centros urbanos, en este marco de
analisis se pretende destacar algunas actividades desarrolladas en el campo tales como
artesanias, turismo, servicios ambientales, agroindustria entre otras, que se suponian
“invisibilizadas” por lo agropecuario, asi como la generacion de externalidades con el cuidado
ambiental y las diferentes funciones de la agricultura, también detalla la participacién de los
habitantes en colectivos para obtencién de recursos, produccion, transformacion y actividades

comerciales, asi como participacion politica y social, entre otras.

Si bien este marco presenta puntos fundamentales a considerar, al tratar de aplicarlo en las
comunidades en estudio puede apreciarse que no se cumple, siguen existiendo las actividades
agropecuarias y el trabajo asalariado que se aprecia es en torno a las mismas labores, ya que
se contratan jornaleros para desmonte, siembra y demas trabajos del rubro agricola y pecuario,

sin vinculos directos a la comercializacion o a la transformacion.

En cuanto a la perspectiva de género se aprecia que si bien hay avances significativos en
algunos aspectos como el numero de afios escolares cursados por las madres de familia,
ligeramente superior al de los padres, se observan también la persistencia de las llamadas
brechas de género, es decir las diferencias en las cuales las mujeres se encuentran en

desventaja respecto a los hombres.

En el andlisis de las actividades productivas se nota una participacion activa de las mujeres
tanto adultas como jovenes solteras y algunas nifias, sobre todo en lo referido al traspatio, en
las cuales superan al numero de varones, esto sumado a la realizacion de las actividades
domésticas cotidianas tales como el aseo de la vivienda, el lavado de ropa y la preparacion de

alimentos, en la que ademas en algunos casos, participa en la recoleccion de lefia.
En cuanto a recursos generados por las ventas de fruta, huevo y cerdos no se tiene el detalle

del uso en todos los casos, en algunos se mencion6 como una especie de ahorro familiar para

resolver algun problema de salud o, en ocasiones, para celebrar algun evento especial.
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En el aspecto de trabajo remunerado solamente se declara la practica del jornaleo que realizan
los varones, todo esto incide en una relacion desigual respecto a la obtencion de ingresos
monetarios.

Por otra parte, en cuanto a los programas de apoyo, el que cuenta con mayor cobertura,
Prospera, considera a la madre de familia como beneficiaria directa, porque ella es la que
recibe los recursos econémicos cada bimestre, sin embargo esta condicion la vincula de
manera obligada a cumplir con una serie de actividades como participar en reuniones, llevar a
sus hijos a consulta médica peridédicamente, en ocasiones fuera de su comunidad y colaborar
en las actividades escolares, que representan un mayor nimero de horas dedicadas a labores
que no le representan un desarrollo personal econémico o social, ya que el recurso recibido se
destina como se detallé antes a subsanar gastos de alimentacién y cuestiones escolares de los

hijos.

Respecto a la participacion en organizaciones, que son en muchos casos la opcion viable para
lograr la autogestion y crear opciones de desarrollo de manera solidaria, como pudo apreciarse
es casi inexistente, lo cual orienta a pensar que al no contar con el apoyo de un colectivo, ni
estar en condiciones de orientar de manera politica algunas decisiones, los integrantes de las

familias dificilmente registrardn cambios en su situacion cotidiana.

En el marco de la investigacion sobre la posibilidad de generar sinergias entre los distintos
programas publicos para el desarrollo de las pequefias unidades de produccion familiar es
posible afirmar que, en la practica se presentan algunos casos, como en las unidades que
cuentan con los apoyos de Progresa, Proagro y 65 y mas, es notorio que en las respuestas
para conocer la aplicacion de los recursos, la primera variable de atencion se refiere a los
alimentos (en Proagro se menciona como segunda opcién), en tal sentido en este primer
acercamiento se puede perfilar como una primera aproximacion, no obstante lo deseable seria
que en esas sinergias se atendiera ademas la situacion productiva para lograr, por lo menos, en
el mediano plazo, una autonomia en el rubro alimentario, que luego permitiera lograr mejoras

en otros aspectos.
De lo anterior es posible pensar que se requiere modificar el esquema de atencion de los

programas publicos, debiera trascender el enfoque asistencial y que en consideracion del

contexto de las regiones y las caracteristicas socio culturales de las comunidades, permita a las
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familias, a través de los apoyos focalizados y temporales, transitar hacia otras formas de
produccion y transformacion, que permitan, en el marco de la dinamica econémica imperante, el
acceso independiente, en primer término, a su seguridad alimentaria y luego a mejores
condiciones de calidad de vida.

Los resultados presentados en el estudio muestran que existen solo cuatro programas de
politica que tienen injerencia directa con las pequefas unidades de produccion analizadas, la
multi actividad productiva en la cual estdn inmersos este tipo de productores hace evidente la
generaciéon de una politica publica basada en evidencias; es necesario reconocer las multiples
actividades que realizan por region o territorio; caracterizarlo de tal modo que las politicas o
programas sean especificos para el tipo de productor y region geogréfica en la cual se ubiquen,

ya que ambos elementos pueden ser diferentes en una misma zona.

Las politicas basadas en evidencias, requieren de estudios especificos para estar en
condiciones de disefiar estrategias acordes a los actores que se requiere beneficiar, en este
sentido, resultan relevantes los procesos de investigacion en campo con pequefias unidades de
agricultura familiar, de tal modo que el Estado tendria que destinar recursos y convocatorias
para la identificacion adecuada y la futura focalizacién efectiva de unidades de pequefia

agricultura familiar por region o territorio.
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RESUMEN

Las Zonas EconOmicas Especiales (ZEE) son areas geograficas delimitadas dentro de un pais,
gue cuentan con beneficios fiscales diferentes a los ofrecidos en el resto del territorio, cuya
finalidad es atraer la inversién extranjera a la vez que se impulsa el desarrollo econémico del
pais; en América se han creado ZEE en paises como Uruguay, Colombia y México. A
continuacién se presentan los resultados de la comparacién de los beneficios fiscales que se
ofrecen en estos tres paises a fin de realizar un examen critico de la reciente creacién de ZEE
en México, lo cual permita concluir en la importancia que tiene el correcto establecimiento del

marco legal las ZEE en México para el cumplimiento de los objetivos planteados.

PALABRAS CLAVE: Economia, Beneficios, Oportunidades

ABSTRACT

The Special Economic Zones (SEZs) are defined geographical areas within a country that have
tax benefits different from those offered in the rest of the territory, whose purpose is to attract
foreign investment while promoting the economic development of the country; In the Americas,
SEZs have been created in countries such as Uruguay, Colombia and México. Below al creation
of SEZs in México.
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INTRODUCCION

La primer ZEE de la que se tiene conocimiento es la Zona Libre establecida en Shannon,
Irlanda en el afio 1959, ciudad que contaba con un importante aeropuerto que le permitié
desarrollar con éxito lo que en ese entonces fue un experimento para reactivar la economia

aprovechando su potencial, en este caso, del aeropuerto.

A lo largo de los afios se han creado nuevas modalidades de ZEE, actualmente se encuentran
operando mas de cuatro mil zonas en todo el mundo, muchas de ellas no encontraron el dificil
camino del éxito. Con la implementacion de estas zonas, ha habido numerosos casos de éxito,
el mas conocido y relevante es el de Shenzhen, China, lo que trajo consigo popularidad para
este modelo, asi como la atencién de especialistas e inversionistas. Pero no todos los casos
han sido un éxito rotundo, lamentablemente mas de la mitad de las ZEE fracasan, como
sucedié en Ghana, Kenia y Senegal, es importante realizar un analisis acerca de las causas

que llevaron a dichas zonas al fracaso.

Cada gobierno establece el régimen bajo el cual se desarrollaran estas zonas en sus
respectivos paises, dependiendo del contexto social, econémico y politico y de los problemas
econdmicos que busquen combatir, como la pobreza extrema, el desempleo y la desigualdad

econdémica.

El objetivo general de esta investigacion es analizar los diferentes beneficios fiscales existentes
en las ZEE de Colombia, Uruguay y México, por lo que reuniremos informacion acerca de tres
distintas modalidades de ZEE en Latinoamérica, las Zonas Especiales Econdémicas de
Exportacion (ZEEE) en Colombia, las Zonas Francas (ZF) en Uruguay y las ZEE en México,
cabe mencionar que en el caso de este Ultimo sus resultados aun no pueden ser medibles, ya
que su establecimiento formal fue hace apenas unos meses y aun no inician operaciones, la
razén de su inclusion es la reciente implementacion de estas zonas, que ha despertado el

interés de la sociedad mexicana y de inversionistas extranjeros.
MATERIALES Y METODOS

En esta investigacion se analizaron las leyes que sirven de sustento juridico para el
establecimiento de las ZF establecidas en Uruguay y de las ZEEE en Colombia, asi también las
normas que regiran la creacién de ZEE en México, a partir de esto se identificaron y examinaron

las similitudes y diferencias entre las leyes de cada pais acerca de ZEE, tomandolas como
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referencia para tener una opinion sustentada sobre qué tan optimas son las condiciones en

México para la instauracion de estas zonas para que logren obtener los resultados esperados.

En general, esta investigacidn se esta realizando con base en las leyes de cada pais que

conciernen a la creacion de las ZEE en Uruguay, Colombia y México respectivamente.

El motivo de elegir estos dos paises como referentes de estas zonas, es que se desarrollan en
un contexto social, econdmico y politico con gran similitud al de México, ademas de ser todos
paises latinoamericanos. Lo anterior permitira advertir los errores y aciertos, asimismo, los

posibles escenarios a los que se enfrentaria México con la implementacion de las ZEE.

El periodo en el que se ha desarrollado esta investigacion es a partir del afio 2017 hasta el
presente afio, puesto que el establecimiento de las ZEE en México es reciente y para poder
realizar una evaluacion concreta de la ley que rige su creacion es necesario conocer el
resultado de estas zonas, asi como el grado de avance en relaciébn con los objetivos

planteados.
RESULTADOS
Antecedentes de las ZEE

Las primeras ZEE datan a mediados del siglo XX, establecidas en Europa Occidental. Sin
embargo, la primera ZEE oficialmente establecida fue en Irlanda, en el afio de 1959, en la
ciudad de Shannon.

La ciudad en ese entonces giraba en torno al desarrollo econémico que proporcionaba el
aeropuerto, dicho aeropuerto funcionaba como punto de recarga de combustible para vuelos
transatlanticos, conforme los aviones empezaron a tener una mayor capacidad de combustible,
dichos aviones dejaron de concurrir por esta ciudad. Por lo que la economia empez6 a decaer,
es cuando surge la idea de un parque industrial con diversos privilegios fiscales y una
disminucion en las tarifas comerciales, las cuales fueron establecidas para atraer inversionistas
locales y extranjeros. Después de casi 50 afios los beneficios fiscales terminaron en el afo

2005 y hoy Shannon tiene la misma tasa impositiva que el resto de Irlanda.

Un gran ejemplo de éxito de las ZEE y su impacto es el de China, el cual estableci6 4 ZEE en
1980 que fueron: Xiamen, Shantou, Shenzhen y Zuhai, estas zonas fueron creadas con el doble
propdsito de ser laboratorios para experimentar sus politicas de la reforma econémica y de

servir como ventanas al mundo exterior.
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Lo que en su momento comenz6 como un experimento para poner a prueba sus politicas de la
reforma econdémica termino siendo un gran éxito, particularmente para el pueblo de Shenzhen,
gue paso de ser un pueblo pesquero con cerca de 30,000 habitantes, a una ciudad que en 2008
su poblacion registraba cerca de 10.5 millones de personas y en la actualidad es el principal
centro productivo del pais. (Garcia, J. G. 2009).

Debido al logro que China obtuvo con las primeras ZEE extendi6 las politicas de la reforma
econdmica a otras ciudades y provincias. Aunque estas areas adoptaron politicas diferentes no
perdieron su objetivo primordial de atraer la inversibn extranjera y obtener como beneficio
colateral el implemento de nuevas tecnologias que lo llevarian mas adelante a ser llamada la

ciudad de la innovacion.

Dichos resultados han despertado la curiosidad de personas especializadas y no especializadas
alrededor del mundo, los cuales se han llegado a preguntar el impacto que este ha logrado no
solamente en la economia sino también en la sociedad, estos avances reflejan que China esta

dentro de ser uno de los paises con mayor futuro econémico, politico y social en este siglo XXI.
ZEE en Uruguay

La Republica Oriental del Uruguay posee un area de 176.215 km2, la cual resalta en el

continente debido a sus aguas territoriales.

Uruguay dispone de un extenso litoral costero, desde Punta Gorda en Colonia hasta la barra del
arroyo Chuy en Rocha, el pais tiene 672 km de costas. Cuenta con 220 km de costas sobre el

océano Atlantico, uno de los océanos mas transitados del mundo.

En la actualidad Uruguay goza de una estabilidad econémica reconocida y destacada a nivel
mundial y la aplicabilidad de las Leyes uruguayas constituye una garantia para atraer
importantes flujos de inversion extranjera. En virtud de dicha aplicabilidad de las leyes, el
Estado uruguayo garantiza los derechos y las obligaciones que de la ley emanan a los usuarios
de ZF, haciéndola cumplir en todo momento desde su aprobacién hasta el dia de hoy.

(Ministerio de Relaciones Exteriores).

El régimen de Zonas Francas en el Uruguay ofrece a los inversionistas extranjeros
innumerables beneficios fiscales al mismo tiempo que les otorga las 6ptimas condiciones para
instalar y administrar sus negocios en el pais, evitando trabas burocréticas y plazos largos para

el inicio de funciones y evitar los elevados costos al inicio.
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En este sentido, sumado a la estabilidad politica y social del pais, la cual se sustenta en los
conceptos de soberania popular, separacion de poderes, multipartidismo y elecciones libres,
periddicas y transparentes, hacen del Uruguay la mejor opcién para la instalacion de empresas

con vision de futuro al amparo del Régimen Franco.

Hace tan solo unas décadas, Uruguay se encontraba en una incertidumbre econémica debido a
los problemas de inflacion y desempleo que este enfrentaba, provocando que el pais no fuera
atractivo para los inversionistas extranjeros y por lo tanto los niveles de producciéon y
exportaciones no incrementaran de manera importante. Fue asi como a la par de politicas

macroeconomicas estabilizadoras se promovieron e impulsaron las ZF.
Objetivos de las ZF en Uruguay

El régimen bajo el cual se crearon las Zonas Francas ha cumplido ya 30 afios desde que entré

en vigor el 17 de diciembre de 1987, los objetivos que estas zonas buscaban alcanzar son los

siguientes:

. Promover inversiones.

. Expandir las exportaciones.

. Incrementar la utilizacién de mano de obra nacional.
. Incentivar la integracién econémica internacional.

Actualmente Uruguay cuenta con 13 ZF, que han cumplido con los objetivos planteados en su
creacion, generando méas de 17,000 empleos, al mismo tiempo que ha logrado aumentar las
exportaciones de una gran diversidad de productos posicionandolos en paises europeos y
asiaticos; lo anterior ha tenido una importante repercusion positiva en el PIB de este pais.

(Ministerio de Economia y Finanzas 2013).
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llustracién 1 Datos relevantes sobre las 13 ZF de Uruguay

Principales caracteristicas regulatorias de las Zonas Francas en Uruguay

Zona Franca Rio Negro 06/07/1992 30 afios 410 Sin datos
Zona Franca Florida 12/11/1991 50 afios 16 Sin datos
Zonamérica 16/02/1990 50 afios 44,7 24.900.000
Lideral S.A. (Libertad) 13/05/1994 30 afios 17 Sin datos
Zona Franca Colonia Suiza 19/12/1991 30 affos*** 14 3.942.772
Itsen S.A. (Aguada Park) 31/07/2007 30 afios 0.642 27.518.820
WTC Free Zone 31/07/2007 30 afios 0.3071 16.712.497
UPM Fray Bentos 27/10/2004 30 afios 550 942.000.000
Parque de las Ciencias 07/09/2009 30 afios 51 93.000.000
Zona Franca Nueva Palmira Estatal 100 Sin datos
Punta Pereira 22/01/2008 30 aiios 361 1.069.802.200
Grupo Continental 24/01/1994 * 20 aflos ** 22 Sin datos
(Colonia) 49

Beneficios de las ZF en Uruguay

Las actividades de los usuarios de ZF estan exentas de todo tributo nacional, creado o a

crearse, en particular cuentan con los siguientes beneficios:

. Exoneracién del Impuesto a la Renta a la Actividades Econdmicas (IRAE), Impuesto al

Patrimonio (IP), y cualquier otro impuesto nacional. (Ley N° 15.921, articulo 19, 1987).

. Exoneracién de impuestos por los dividendos pagados a accionistas domiciliados en el
exterior. (Ley N° 15.921, articulo 20, 1987).

. Opcion por parte del personal extranjero (hasta 25% del total ocupado) de no aportar
contribuciones a la seguridad social en Uruguay. (Ley N° 15.921, articulo 20, 1987).

. Las ventas y las compras al exterior de bienes y servicios no estan gravadas por el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), como tampoco lo estan las ventas y prestaciones de
servicios dentro de la ZF. (Ley N° 15.921, articulo 21 y 22, 1987).

. Las mercaderias que intercambian las ZF con el resto del mundo estan exentas de
tributos aduaneros. (Ley N° 15.921, articulo 22, 1987).

Resultados de las ZF en Uruguay

Los resultados de la operacion de este tipo de zonas en el pais uruguayo, al analizar las

exportaciones totales de bienes de Uruguay, se estima que las ventas externas superaron

49 . et . . . , .
Asesoria de Politica Comercial, Ministerio de Economia y Finanzas.
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levemente los US$ 8.900 millones en 2015. Del total, aproximadamente un cuarto del valor
exportado fue enviado al exterior desde alguna de las ZF.

Por otro lado, las exportaciones de bienes desde Uruguay a las ZF pasaron de representar el
3% de las exportaciones en 2005 a explicar el 18% en 2015, cuando totalizaron casi US$ 1.500
millones. Este incremento se explica principalmente por las ventas de granos hacia la ZF Nueva
Palmira y de madera tanto a la ZF Fray Bentos como a la ZF Punta Pereira (a partir de 2014)
para la elaboracion de celulosa. (Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones
2016).

llustracién 2 Resultados de las ZF en Uruguay

Formacion Bruta de Capital Fijo por aiio seglin Zona Franca, en millones de US$

Zona Franca 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 184,00 198,31 840,92 1.376,19| 862,11| 719,63
Aguada Park S.A 0,00 27,88 0,37 10,79 55,75 1,91
Grupo Continental S.A. 3,75 3,89 578 10,27 453 8,77
Zona Franca Colonia Suiza S.A. -2.59 0,24 0,14 0,03 0,79 0,01
Zona Franca Florida S.A. 0,30 0,33 0,73 0,57 0,56 0,35
Lideral S.A. 2,28 0,77 2,16 2,99 3.73 0,89
Zona Franca Nueva Palmira 3,82 5,58 1.11 1,94 17,76 22.43
Parque de las Ciencias S.A. 0,00 0,00 16,64 9,85 49,80 44 22
Zona Franca Punta Pereira S.A. 13,18 7,50 52946 1.006,21| 663,34| 351,12
Punta Pereira 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UPM Fray Bentos S.A. 9,75 21,69 7,66 12,28 10,51 7,49
WTC Free Zone S.A. 0,00 14,71 0,00 0,58 8,59 413
Zonamerica S.A. 153,51 115,74| 276,87 320,67 46,76 | 278,30 50

Las grandes inversiones que se han realizado en las ZF —favorecidas por el marco normativo
vigente- han sido el motor de su desarrollo. Con base en datos del Area de ZF del Ministerio de
Economia y Finanzas, la inversién total acumulada superé los US$ 5.745 millones entre 2005 y
2014.

Las ZF tienen un importante rol en la generacion de empleo, con alto nivel de capacitacion.

Emplean en forma directa a 14.500 personas (afio 2014), segun datos del Area de ZF del MEF.

% Censo Zonas Francas 2014, Area de Zonas Francas, DGC, MEF (2013-2014), INE (2009 al 2012).
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Asimismo, 1.420 empresas operan en ZF, de las cuales aproximadamente el 45% realizan
actividades relacionadas con el comercio, seguidas por las que se desarrollan en el sector de

servicios profesionales.
Transicion de ZF a ZEE en Uruguay

No obstante, a pesar que los objetivos fueron cumplidos satisfactoriamente y los resultados
obtenidos son positivos, el 15 de junio de 2015 el Poder Ejecutivo presento6 el Proyecto de Ley
de ZEE que no pretendia anular el régimen anterior sino modificarlo y adecuarlo a la nueva

realidad mundial y cubrir las nuevas necesidades nacionales e internacionales. (El Pais 2015).

Dada la importancia del régimen bajo el cual operan las ZF, éste es considerado como parte
esencial de un sistema integral de promocién de inversiones, por lo tanto la actualizacion y el
planteamiento de nuevos objetivos es vital para enfrentar los nuevos retos de la economia

uruguaya.

Siguiendo esta idea, el mencionado proyecto propone entre otras cosas cambiar la
denominacién que tienen estas zonas, que de ser llamadas ZF pasarian a ser ZEE que se
adecua mejor a los fines que estas zonas tendran de acuerdo con las modificaciones a la ley en

la que se incorporan actividades de servicios que no son admitidas en el régimen anterior.

En este proyecto se hace mencién de la creacibn de nuevas zonas que tengan fines
industriales, con el requisito de estar localizadas fuera del Area Metropolitana (en un radio de
40 kilbmetros respecto al centro de Montevideo), que dichas zonas tengan una monto
importante de inversién por una suma igual o superior a 7,000'000,000 de unidades indexadas,
o bien, que se desarrollen en estos procesos que se refieran a alta tecnologia con una inversion

igual o superior a 1,000’000,000 de unidades indexadas.

En cuanto al requisito de emplear a un minimo de empleados con nacionalidad uruguaya por
parte de los usuarios de las ZF se pensaba flexibilizar. Por tal motivo y en efecto de las
circunstancias sefialadas el minimo de personal uruguayo empleado es de un 50% solo en el
caso de actividades de servicios abriendo con esto la posibilidad de emplear a personal

calificado proveniente del exterior, con los beneficios que esto significaria para el pais.

En el nuevo régimen también se definen y delimitan las actividades industriales, comerciales y
de servicios que se pueden llevar a cabo en las ZF con el fin de controlar las actividades que en

estas se realicen y los requisitos que debe cubrir, en conformidad con lo dispuesto en esta ley.
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El 21 de marzo del 2017 después de su respectiva revision, discusion y modificacién fue
aprobado por la Camara de Senadores el Proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo.

ZF en Montevideo

WTC Free Zone es la Zona Franca de Servicios del Complejo WTC Montevideo y esta
emplazada en uno de los barrios de mayor desarrollo de la ciudad. Cerca de las zonas
residenciales de alta densidad de poblacion y sumado a su vecindad con Montevideo Shopping
Center, provee a sus usuarios de una importante accesibilidad a toda la oferta de servicios y de
un ambiente paisajistico excepcional con vista al Puerto de Yates y la Rambla de Buceo.

(Ministerio de Economia y Finanzas).

Sus principales usuarios son instituciones financieras, aseguradoras, asesores de inversiones y
consultoria, asesores profesionales y técnicos, empresas de desarrollo de software y marketing,

outsourcing, entre otros.

Representa el marco ideal para el desarrollo de sus actividades hacia el exterior. Aprovechando
un régimen legal sdlido y beneficioso, una localizacion estratégica en la regién con facil acceso
desde todos los puntos de la ciudad, mas una infraestructura edilicia de clase mundial con alto

nivel de seguridad y primera torre LEED del pais.
Entre los beneficios fiscales que esta zona ofrece a sus usuarios se destacan los siguientes:

. Exoneracién de todo impuesto nacional creado o a crearse (Impuesto a la Renta, IVA,

Impuesto al Patrimonio, entre otros).
. Libertad en el ingreso y egreso de divisas.

. Posibilidad de contratar personal extranjero, el que podra optar por no aportar a la

seguridad social de Uruguay.

. El Estado, bajo responsabilidad de dafios y perjuicios, asegura al Usuario durante la

vigencia de su contrato las exoneraciones tributarias, beneficios y derechos que la ley le brinda.

. Reduccion en costos de telecomunicaciones y otros servicios, al no regir los monopolios

estatales. (WTC Montevideo Free Zone).

ZEE en Colombia
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La moneda oficial de Colombia es el PESO, el cual se divide en 100 centavos. Colombia se
posiciona como la cuarta economia mas grande de América Latina, luego de Brasil, México y
Argentina y en la clasificacion internacional, se encuentra dentro de las 31 mayores del mundo.
La economia colombiana se basa, fundamentalmente, en la produccién de bienes primarios

para la exportacion, y en la produccién de bienes de consumo para el mercado interno.

Una de las actividades econdmicas mas tradicionales es el cultivo de café, siendo uno de los
mayores exportadores mundiales de este producto; ha sido parte central de la economia de
Colombia desde principios del siglo XX y le ha valido reconocimiento internacional gracias a la
calidad del grano; sin embargo, su importancia y su produccion han disminuido

significativamente en los Ultimos afios.

El proceso de globalizacion en Colombia llego de modo muy inesperado. En el afio 1990 bajo
el mandato del presidente Cesar Gaviria Trujillo, se inicié el proceso de apertura, en el cual, el
mercado Colombiano no estaba preparado ni dispuesto a dicha expansion. El pueblo vivia una
guerra interna, que acaparaba los medios econémicos del Gobierno y que parecia de nunca
acabar.

La economia pudo haber crecido mas rapido de no ser por lo rapido que cambio el sistema
econdmico del pais, ya que al haber sido un pais que no tenia una economia tan extensa como
lo es ahora, les costé adaptarse a las normas de calidad que exigian las grandes exportaciones

alrededor del mundo.

Fue el 3 de agosto del 2001 que se dio a conocer la Ley 677, la cual estableci6 las normas de
las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion (ZEEE), en el cual se establecen los limites
territoriales de los municipios que estaran dentro de estas ZEEE, estas son: Buenaventura,

Cucuta, Valledupar e Ipiales.

Cualquier empresa puede ser usuaria de las ZEEE siempre y cuando celebre un Contrato de
Admision con el Comité de Seleccidn para este tipo de proyectos, conformado por miembros del
Ministerio de Comercio, el Departamento Nacional de Planeacion, y la alcaldia local del

municipio en el cual se solicite. La empresa solicitante puede ser nacional o extranjera.

Objeto de las ZEEE en Colombia
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Dicha ley establece que tiene por objeto la creacion de condiciones legales especiales, para la
promocioén, desarrollo y ejecucién de procesos de produccién de bienes y servicios para
exportacion en las ZEEE. (Ley 677, articulo 1, 2001).

Requisitos para establecer una ZEEE en Colombia

Dicha ley es muy ingeniosa debido a que establece diversos requisitos para promover al

maximo las nuevas inversiones, los requisitos son:
1. Debe tratarse de una inversion nueva.

2. La inversion debe desarrollarse Unicamente dentro del ambito geogréfico de los

municipios antes mencionados.

3. La inversion para proyectos presentados hasta el 31 de diciembre de 2015 sera de
35.000 Unidades de Valor Tributario (UVT) (aproximadamente USD 414.127) y para los
proyectos presentados posteriormente sera de 75.000 UVT (aproximadamente USD 887.416).

4, El 50% de la inversion total del proyecto debe materializarse durante el primer afo, de
acuerdo con los compromisos que se asuman en el respectivo contrato de admisién. Se podran
autorizar cronogramas de inversiones mas amplios, previa justificacion del por qué la inversion

no puede materializarse en los términos previstos.

5. Como minimo el 50% de las ventas de la empresa debe estar destinado a los mercados
externos.
6. Asumir la obligacibn de cumplir con compromisos cuantificables en materia de

generacibn de empleos, incorporaciéon de tecnologias avanzadas, encadenamiento con
industria nacional, permanencia en la zona, produccién limpia y preservando entre otros,

aspectos econémicos, sociales y culturales de la zona. (Ley 677, articulo 7, 2001).
Beneficios de las ZEE en Colombia

1. En materia aduanera, se aplica la normatividad especial establecida para los usuarios
industriales de bienes y de servicios de zona franca, en relacion con la exoneracion de

aranceles e IVA cuando se introducen equipos o materias primas del exterior.
2. Respecto al régimen laboral, se permite:

. Generar jornadas laborales sin recargos nocturnos, dominicales ni festivos.
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. Descontar el 50% del pago de parafiscales.

. Suscribir contratos laborales con régimen de salario integral para personas con ingresos

de 3 salarios minimos en adelante.

3. Los pagos, abonos en cuenta y transferencias al exterior por concepto de intereses y
servicios técnicos efectuados por las sociedades comerciales, no estan sometidos a retencién
en la fuente ni causan impuesto sobre la renta y de remesas, siempre y cuando dichos pagos
estén directa y exclusivamente vinculados a las actividades industriales que desarrollen las

sociedades constituidas para la ejecucién de los proyectos.

4, Los proyectos de infraestructura que sean calificados como elegibles en las Zonas
Especiales Economicas de Exportacion, estdn exentos del impuesto de renta vy
complementarios, correspondientes a los ingresos que obtengan en desarrollo de las
actividades que se les autorizé ejercer dentro de la respectiva Zona. (Ley 677, articulo 10,
2001).

Temporalidad de las ZEE en Colombia

La duracion del régimen especial de las ZEEE ser& de cincuenta afios, al cabo de los cuales
podra ser prolongado mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional. La prolongacion de
Su vigencia estara sujeta a una evaluacion previa de que la zona respectiva esta cumpliendo

con los objetivos para la cual fue creada. (Ley 677, articulo 14, 2001).
Cucuta como ZEEE

El vocablo "Cuacuta", proviene de lenguas amerindia que significa "Casa de Duende" llamado
oficialmente San José de Cdcuta, es un municipio colombiano, capital del departamento de
Norte de Santander. El &rea del municipio de Cucuta es de 1.176 km2, que representan el
5,65% del departamento. Se encuentra situado en el noreste del pais, en el Valle homonimo,
sobre la Cordillera Oriental de los Andes, y frente a la frontera con Venezuela. Clcuta cuenta

con una poblacién aproximada de 650 mil habitantes.

Como capital del departamento, alberga los 6rganos gubernamentales del orden departamental
como la Gobernacién de Norte de Santander y la Asamblea de Norte de Santander. El
municipio es cabecera del Distrito Judicial de Cucuta, por lo cual es sede del Tribunal Superior

de Cucuta, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, el Consejo Superior de la
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Judicatura Seccional Norte de Santander y la Fiscalia General Seccional Norte de Santander.
(Interactive, P. V. 2017).

El crecimiento de Culcuta en cuanto a su economia ha sido lento pero notorio ya que a partir de
gue se estableciera las ZEEE en este lugar su tasa de desempleo disminuyo asi también sus
exportaciones y Producto Interno Bruto (PIB) comenzé a subir, obteniendo en 2006 un PIB del
11.6% siendo este un record para Cucuta y en el afio 2008 obtendria un auge en materia de
exportaciones pues dichas exportaciones alcanzaron los 1329 millones de dolares.

Cabe mencionar también que ha habido un crecimiento de las actividades econdmicas
observadas en el periodo 2005-2014, la actividad econémica que mas crecié en este lapso fue

la de explotacion de minas y canteras pues crecié en un 32.3%. (DANE 2017).

La ZEEE de Cucuta es una de las més activas de Colombia, esto se debe a que limita con la
frontera venezolana y ha establecido relaciones fuertes con el pais vecino. Aunque, cabe
mencionar que a partir del 2009 surge el bloqueo econémico con Venezuela y en el 2010 se

hace un cambio en el modelo de comercio creando un desequilibrio econémico que Culcuta adn

llustracién 3 PIB de Santander, Colombia.

COMPORTAMIENTO DEL PIE DE NORTE DE SANTANDER
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ZEE en México

México, nombre oficial Estados Unidos Mexicanos. Este pais de américa del norte tiene un
territorio de 1 964 375 km2 haciéndolo el decimocuarto pais con mas territorio de todo el mundo

y el tercero de América latina.

Durante la época colonial y el siglo XIX, México fue un pais dedicado a la agricultura. La mayor

parte de sus ingresos por ventas extranjeras provenian de la explotacion minera,
especialmente, de la plata. De este mineral, México ha ocupado el primer lugar mundial en

produccién desde hace mas de dos siglos.

Actualmente México se encuentra en una crisis econdmica pues el crecimiento de la Deuda
Externa Total, entre 2012, fin del sexenio anterior y 2015, ha sido muy significativa y refleja una
diferencia de méas de 11 puntos porcentuales del PIB, al pasar del 28.71% al 39.9%.

El 1 de junio de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién emitida por el actual
presidente Enrique Pefia Nieto la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.

llustracién 4 ZEE propuestas en México en 2016

Las 3 Zonas Economicas Especiales propuestas en México

1. Corredor Industrial Inter- || 2. Puerto Lazaro Cardenas y || 3. Puerto Chiapas, cercano a la
Océano del Istmo de || municipios colindantes. frontera con Guatemala.
Tehuantepec.  Conectara  al

Océano Pacifico con el Golfo de
México.
*Se detonaria el desarrollo en la Zona

*Se promovera la creacion de un fronteriza de Chi
ronteriza de Chiapas.

gasoducto Transoceanico de

*Se emprenderan diversas obras de
infraestructura, equipamiento "

Coatzacoalcos, Veracruz, a Salina Cruz,
Oaxaca.

*Se buscard la rehabilitacion del
Ferrocarril del Istmo.

*Se impulsara la Carretera Transistmica.

modernizacién en el Puerto Lazaro
Cardenas en Michoacan.

*Se ampliara la inversion.

*Se impulsaré el gasoducto Salina Cruz-
Puerto-Chiapas-Guatemala con lo que
Puerto Chiapas acompafaria el
impulso generado por el Corredor
Transistmico.

\§ VAN AN 52

Obijeto de las ZEE en México

>2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Las ZEE tienen por objeto impulsar el crecimiento econémico sostenible que, entre otros fines,
reduzca la pobreza, permita la provision de servicios basicos y expanda las oportunidades para
vidas saludables y productivas, en las regiones del pais que tengan mayores rezagos en
desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el
empleo y una mejor distribucién del ingreso entre la poblacién. (CEFP 2016).

Beneficios de las ZEE en México

En el articulo 1 de la Ley Federal de ZEE menciona algunos de los beneficios que los
Administradores Integrales o Inversionistas podran recibir, en los que se encuentran los
siguientes: Fiscales, Aduanales, Financieros, Facilidades administrativas, Infraestructura
competitiva. (LFZEE, articulo 1, 2016).

El otorgamiento de estos beneficios promovera la generacion de empleos permanentes, el
ascenso industrial, el crecimiento de la productividad del trabajo e inversiones productivas que

impulsen el desarrollo econémico de la Zona y el Area de Influencia en donde se establezcan.

Los beneficios fiscales, serdn temporales, el monto de desgravacion o descuentos de las
contribuciones se otorgaran de manera decreciente en el tiempo. En cuanto al Impuesto al
Valor Agregado (IVA) las actividades que estas Zonas realicen estaran afectadas a la tasa de
0% esto con el propoésito de desgravar los bienes que se introduzcan a dichas Zonas, asi como
los servicios que se aprovechen en las mismas siempre y cuando se lleven a cabo por

empresas residentes en México. (LFZEE, articulo 13, 2016).

El otorgamiento de estos beneficios promovera la generacién de empleos permanentes, el
ascenso industrial, el crecimiento de la productividad del trabajo e inversiones productivas que

impulsen el desarrollo econémico de la Zona y el Area de Influencia en donde se establezcan.

Este impuesto no se aplicara en los siguientes casos: a) los bienes que se introduzcan del
extranjero a las Zonas, b) bienes que se extraigan para ser enviados al extranjero y c)
actividades que se realicen al interior de la Zona. No obstante, este impuesto si se aplicara
cuando se trate de extraccion de bienes de las Zonas para introducirse al resto del pais.
(LFZEE, articulo 13, 2016).

Para la regular las operaciones de introduccion y extraccion de mercancias provenientes del

extranjero el Poder Ejecutivo creara un régimen aduanero sujeto a la Ley Aduanera, el cual se
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encargara de establecer las facilidades, requisitos y controles para la realizacion de las
mencionadas operaciones y de las actividades que se lleven a cabo al interior de las Zonas.

Este régimen ademas de impulsar el desarrollo, operacién y correcto funcionamiento de las
Zonas, realizara procedimientos expeditos para destinar mercancias al régimen aduanero, que
los impuestos al comercio exterior se paguen al extraer las mercancias de la Zona, y se pueda
optar por la menor incidencia arancelaria en funcion de la cuota aplicable a los insumos o a las
mercancias. (LFZEE, articulo 13, 2016).

La duraciéon minima de los beneficios que el Ejecutivo Federal otorgue sera de 8 afios, durante

su vigencia no podran modificarse, y una maxima de hasta 40 afios. (LFZEE, articulo 13, 2016).

Una de las facilidades administrativas que se ofrecera sera la creacion de una Ventanilla Unica
para cada Zona con la intencion de simplificar y agilizar los tramites correspondientes para
construir, desarrollar, operar y administrar la Zona, realizar actividades econémicas productivas

en la misma, o instalar y operar empresas en el Area de Influencia. (LFZEE, articulo 15, 2016).
Temporalidad de las ZEE en México

El 29 de septiembre de 2015, el Gobierno Federal envié al Congreso la iniciativa que crea la
Ley Federal de ZEE. Esta proponia la creacion de tres ZEE en México con el objetivo de
impulsar el desarrollo de las regiones mas rezagadas del pais y contribuir a combatir la
desigualdad y la inseguridad. Las tres Zonas propuestas originalmente eran: Tapachula,
Chiapas; el Corredor Interoceanico, que abarca Coatzacoalcos, Veracruz, a Salina Cruz, en

Oaxaca; y Lazaro Cardenas, que incluiria los estados de Michoacan y Guerrero.

La iniciativa en comento fue discutida y aprobada por la Camara de Diputados el 14 de
diciembre de 2015 y remitida a la Camara de Senadores para su discusion y aprobacion. El
senado de la Republica aprob6 el 14 de abril de 2016 el dictamen de la minuta recibida con
algunas modificaciones, por lo que se fue devuelta a la Camara de Origen para su discusion el
dia 19 del mismo mes. La Camara Baja la aprobd en sus términos el 27 de abril y la envio al
Ejecutivo Federal para su posterior promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

La promulgacion y publicacion de esta ley ocurrié el pasado 1 de junio de 2016. (CEFP, 2016).

llustracién 5 ZEE en México.
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(*) Aprobacién por parte de la Comision Intersecretarial de Zonas Econémicas Especiales.

Puerto Chiapas: primera ZEE en México

La ZEE de Puerto Chiapas, Chiapas, es la primer ZEE en México, se ubica en el municipio de
Tapachula, busca generar un desarrollo integral de la region, fomentando la atracciéon de
inversiones, la creacion de empleos formales y bien remunerados y la creacion de cadenas de
valor. La zona es un area geografica con un régimen especial que ofrece beneficios fiscales y
administrativos, fue decretada por el Ejecutivo Federal el dia 28 de septiembre del 2017 que
cuenta con una superficie de 8,612 hectareas. (Autoridad Federal para el Desarrollo de las

Zonas Econdmicas Especiales 2017).

La caracteristica fundamental con la que cuenta esta zona es el intercambio comercial y de
servicios que existe con Centroamérica, Latinoamérica y Asia, asi también con el resto del

territorio nacional a través de la red vial y ferroviaria.

Actualmente, se encuentran operando 19 proyectos en la zona y 13 en situacion de andlisis de
su Carta de Intencion que se estima generaran 1,527 empleos y la atracciébn de inversiones
que importel57 millones de doélares aproximadamente, segun Manuel Velasco Coello

gobernador de la entidad chiapaneca. (El Economista 2017).

El Convenio de Colaboracién para el desarrollo de la ZEE de Puerto Chiapas, fue firmado por el
gobernador de Chiapas, los alcaldes de Tapachula y de los municipios que se encuentran
dentro del Area de Influencia de la ZEE y la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas

Econdmicas Especiales (AFDZEE), a través del cual se busca dar inicio al Programa de

%% Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales.
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Desarrollo de la Zona en el que se considerardn objetivos e indicadores que sirvan para la
evaluacion de los resultados de esta zona. Asimismo, se establecera la Ventanilla Unica, cuyo
objetivo es facilitar a los usuarios los tramites que se tienen que realizar, y se elegira al

Administrador Integral de la zona.
CONCLUSION

Las ZEE se componen de diversos beneficios fiscales que atraen a inversionistas a lugares con
rezago econdémico y social, un ejemplo de ello es China, siendo este el caso mas exitoso en el
gque la economia de este pais logro superar el rezago y convertirse en un pais con potencial
emergente a nivel mundial. Hoy en dia lugares de América Latina como Colombia y Uruguay
han establecido ZEE obteniendo un reflejo positivo en su economia, mientras que en otros
paises como México que aun se encuentra en espera de los resultados de la operaciéon de

estas zonas en el pais.

A la luz del andlisis realizado a partir de la informacion recolectada para esta investigacion,
encontramos que entre las leyes que regulan la actividad de las ZEE en cada pais existen
ciertas diferencias, que para México podrian derivar en una serie de dificultades al momento de

instaurar como tal las ZEE vy al percibir sus resultados.

Cabe mencionar que en los casos mas exitosos se observa una constante en sus leyes, ya que
establecen clara y especificamente cuales son los objetivos que se cumpliran, que municipios
participaran, asi como cudles seran los requisitos y beneficios del inversionista. Aunque la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales en un principio no establecié concretamente estas
constantes se espera que con la publicaciéon de los decretos que crearon formalmente las
primeras ZEE en México, en los que se dieron a conocer las delimitaciones geogréficas de
estas zonas y los requisitos especificos para los inversionistas, se creen las condiciones
oportunas para la obtencion de los resultados esperados en cada una de las ZEE que ya se

establecieron en México.

Se sugiere realizar un examen critico de las ZEE establecidas en otros paises, para la
observacion de los resultados obtenidos y de las leyes que para ello se han modificado. Lo que
podria coadyuvar al Estado mexicano a tomar decisiones efectivas sobre el marco normativo

gue debe sustentar las ZEE en México.

Esta investigacion se encuentra abierta a una continuacion, dado que en México aln se esta en

espera de los resultados obtenidos por la operacion de las ZEE en el pais, para poder medir el
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impacto positivo 0 negativo que se ocasiono por la instauracion de estas zonas y, en un
momento dado, que aspectos se deberan mejorar o reajustar para que la ley cumpla con el

objeto de su creacion.

A la luz del andlisis realizado a partir de la informacion recolectada para esta investigacion,
encontramos que entre las leyes que regulan la actividad de las ZEE en cada pais existen
ciertas diferencias, que para México podrian derivar en una serie de dificultades al momento de

instaurar como tal las ZEE vy al percibir sus resultados.

Se sugiere realizar un examen critico de las ZEE establecidas en otros paises, para la
observacion de los resultados obtenidos y de las leyes que para ello se han modificado. Lo que
podria coadyuvar al Estado mexicano a tomar decisiones efectivas sobre el marco normativo

que debe sustentar las ZEE en México.

Esta investigacion se encuentra abierta a una continuacién, dado que en México aln se esti en
espera de los resultados obtenidos por la operacion de las ZEE en el pais, para poder medir el
impacto positivo 0 negativo que se ocasiono por la instauracién de estas zonas y, en un
momento dado, que aspectos se deberan mejorar o reajustar para que la ley cumpla con e